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L'anno duemilaventiquattro , il giorno diciotto , del mese di luglio , dalle ore 17:00 alle ore 20:10,
nella sala delle adunanze consiliari di questo Comune, convocato con avvisi scritti e recapitati ai
sensi di Legge, su determinazione del Presidente del Consiglio, si € riunito il Consiglio Comunale in
seduta pubblica Ordinaria di Prima convocazione.

Risultano presenti all'appello nominale i seguenti Consiglieri comunali:

Presenti Assenti

1) Briguglio Letterio X
2) Arena Salvatore X
3) Cannistraci Simona X
4) Di Blasi Maria Luisa X
5) Arria Andrea X
6) Parisi Pietro Maria X
7) Italiano Caterina X
8) Basile Sonia X
9) Briguglio Tindaro X
10)Briguglio Mario X

Totali 8 2

Consiglieri assegnati n°10 — Consiglieri in carica n°10

Consiglieri presenti n° 8 , assenti n°02

Assume la presidenza il Presidente Del Consiglio Comunale Dott.Briguglio Letterio.

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Dott.ssa Minissale Giuseppina.

Partecipano per I’Amministrazione il Sindaco Dott. Gianfranco Moschella, il Vice Sindaco Domenico
Cifala e 'Assessore Dott.ssa Annalisa Cordaro.

Presenti il Responsabile dell’Area Economico Finanziaria Dott.ssa Antonella Bongiorno e il
Responsabile dell’Area Tecnico- manutentiva Geom. Morabito Giuseppe.

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta.



Il Presidente da lettura dell’oggetto della proposta di deliberazione: “Approvazione bilancio di
previsione 2024/2026".

Esce il consigliere Arria.
A questo punto viene sospesa la seduta per 5 minuti.
Alla ripresa ¢ assente il consigliere Italiano.

Il Presidente da lettura integrale del verbale della Commissione Bilancio che viene allegato.
Ringrazia i consiglieri per la rinuncia ai termini.

Rientra il consigliere Italiano.

Interviene il consigliere di minoranza Briguglio Tindaro evidenziando che in Commissione il
Sindaco aveva proposto la rinuncia ai termini al fine di approvare in tempi rapidi il bilancio e la
minoranza in 24 ore ha prodotto quanto era stato richiesto. Ringrazia gli altri consiglieri del gruppo
in quanto e stato lui a proporlo a loro e si sono subito organizzati in modo tale che gia il venerdi
fosse tutto depositato in Comune per accorciare i tempi soprattutto non solo in vista delle
manifestazioni ludiche ma anche per I'incremento orario del personale al 1 di agosto cosi come si
detto in Commissione.

Interviene il Sindaco Dott. Moschella Gianfranco che ringrazia anche da parte sua tutti i consiglieri
comunali.

Interviene il consigliere di minoranza Briguglio Tindaro evidenziando che un altro motivo per la
rinuncia ai termini e stato quello di poter procedere con I'approvazione del bilancio alla liquidazione
delle fatture Enel. Fa presente che durante la seduta della Commissione & rimasto un po stranito
dalla definizione data dal Sindaco di “strumento robusto” relativamente al bilancio in quanto,
sempre da non addetto ai lavori, immagina che un Comune che abbia un bilancio definibile come
strutturalmente robusto non si trova a dover affrontare questo tipo di passaggio con I'Enel. Chiede
al Geom. Morabito se i contatori dell’Enel sono tutti funzionanti o se 'Enel ha proceduto a qualche
distacco per morosita.

Risponde il geom. Morabito Giuseppe che precisa che ad oggi sono tutti funzionanti.

Interviene il consigliere di minoranza Briguglio Tindaro ribadendo che se da una parte si dipinge
dal punto di vista contabile un ente come strutturalmente robusto, dall’altra parte si trova in
contraddizione il fatto che si devono soddisfare delle bollette che sono scadute e pregresse per circa
240.000,00 euro e con questi due dati messi a paragone, da profano, si ha una fotografia diversa. Fa
presente che da una parte non ha motivo di dubitare sul dato contabile, ma poi i flussi contabili ed i
pagamenti hanno un segno leggermente diverso. Evidenzia che diversamente non ci sarebbe stato
motivo per rinunciare ai termini e correre immediatamente per soddisfare 1’Enel. Ribadisce che se
un ente € sano ed efficiente, ha possibilita di spesa e quindi di poter riscontrare quelle che sono le
pretese legittime. Afferma che e vero che I'energia elettrica ¢ aumentata per tutti, perd se si € in
questa situazione ed é stato chiesto 'ennesimo sacrificio, in quanto anche nella passata legislatura e
stato chiesto ai consiglieri la rinuncia ai termini per uscire il prima possibile dal dissesto e poter
avviare la stabilizzazione. Fa presente che parlando con la Dott.ssa Bongiorno e venuta fuori la
necessita della riorganizzazione degli uffici e dell’incremento orario in quanto si ha una mancanza
della forza lavoro. Rappresenta che ad esempio relativamente alla certificazione debitoria pubblicata
in Amministrazione Trasparente la Dott.ssa Bongiorno gli diceva che si tratta di un lavoro immane
allineare quel dato che é sbagliato perché non e quello reale, ma che lei e sola con due dipendenti a
21 ore. Fa presente che in base al piano pensionamenti anche per 1'asilo nido l'ente necessita
incrementare il monte ore di questo personale. Auspica che questa sia l'ultima volta che viene



richiesta la rinuncia ai termini in quanto € una rinuncia alle prerogative dei singoli consiglieri che la
legge riconosce. Ancora evidenzia relativamente al ritardo del Dott. Ferrante che non e stata
verbalizzata in Commissione la causa personale, ma fa presente che per lui le cause personali sono
altre (come motivi di famiglia e salute) in quanto la mancanza di organizzazione per il trasloco non e
causa personale. Evidenzia che gli dispiace che in questa sede non sia presente il Revisore dei Conti
in quanto gli avrebbe fatto presente questa valutazione.

Interviene il Sindaco Dott. Moschella Gianfranco ribadendo che il bilancio dell’ente e robusto
perché, come addetto ai lavori, sono due i sintomi di un bilancio sano piuttosto che malandato ed in
particolare 1'anticipazione di cassa e la capacita di individuare all’interno dello stesso bilancio non
maggiori entrate ma una ridistribuzione diversa della spesa che va a coprire l'eventuale”
sfondamento di stanziamento” che serve alla ragioniera per prendere su quel capitolo gli impegni.
Fa presente che il bilancio quando chiude in equilibrio e quindi nello stesso tempo non si ha bisogno
di risorse esterne, come l"applicazione di un avanzo di amministrazione per chiudere il bilancio ma
solo per pagare debiti che sono esogeni al contesto bilancio, il bilancio e di per sé un bilancio sano
che riesce a garantire anche delle spese come il ricco cartellone estivo, che 1"’Assessore Cordaro sta
predisponendo e che vuole ringraziare per il suo impegno, che di per sé sono spese voluttuarie ma
che il Comune riesce a finanziare e portare avanti. Fa presente che sotto 'aspetto servizi sociali
anche queste non sono obbligatorie a differenza di come possono essere quelle per il depuratore. Fa
presente che ad oggi il problema rappresentato nel verbale dalla ragioniera é che si e quasi nel mese
di agosto e rispetto allo scorso anno non si ha pit lo stanziamento adeguato per I'arrivo di bollette
per poter prendere gli impegni per cui si dovevano prendere le somme togliendole in parte dalle
spese del personale, in parte dai servizi sociali ed in parte dalla manutenzione. Ricorda I'importo di
€ 400.000,00 che si sta mettendo prudenzialmente a fondo per poter pagare e coprire eventuali
mancati pagamenti dei tributi. Fa presente che la forza non é data dai numeri in aula ma dai numeri
che nel bilancio sono presenti. Rappresenta che tutti i Comuni soffrono perché la politica nazionale e
regionale sebbene sbandieri che é vicina ai Comuni con trasferimenti, poi nella realta non e cosi in
quanto da un lato pensa di dare ma dall’altro li toglie dal contributo ordinario e poi da spese.
Conclude affermando che a suo avviso il bilancio rimane robusto anche se & sicuro che una cura
dimagrante arrivera perché relativamente al contenzioso stanno arrivando a definizione con
sentenza diverse controversie, ma fino a quando i numeri gli daranno conforto I’Amministrazione
andra avanti nel suo percorso, diversamente verifichera delle misure correttive, anche confortato dai
tecnici, in quanto dalle prime avvisaglie bisogna avere il coraggio di intervenire attivando procedure
cautelativamente utili ad evitare che si possa cadere nel baratro.

Interviene il consigliere di minoranza Briguglio Tindaro chiedendo relativamente alla energia
elettrica a quale periodo si riferiscono gli insoluti che si hanno.

Risponde la Dott.ssa Bongiorno Antonella affermando che qualcosa si riferisce al 2023, ma per il
resto si tratta del 2024.

Interviene il consigliere di minoranza Briguglio Tindaro affermando che immagina che nel
consuntivo ritrovera un diverso importo nel fondo contenzioso.

Interviene il Sindaco Dott. Moschella Gianfranco affermando che stanno arrivando diverse sentenze
pregresse per cui se si arriva ad un grado inappellabile, si avra un debito certo, liquido ed esigibile
ed in quanto tale va riconosciuto dal Consiglio comunale per poter essere iscritto in bilancio e
pagato. Fa presente che diversamente si vedra quale altra formula puo essere utilizzata come la
rateizzazione, I’abbattimento di interessi, un pagamento pluriennale.

Interviene il consigliere di minoranza Briguglio Tindaro ricordando che in sede di consuntivo si
parlava di 200.000,00 euro pressoché equivalenti alla cifra che si riferiva a sentenze gia passate in
giudicato. Chiede se nelle more tali sentenze sono state liquidate.

Risponde negativamente la Dott.ssa Bongiorno Antonella.



Interviene il consigliere di minoranza Briguglio Tindaro che conclude affermando che pertanto non
essendo stati liquidati i 200.000,00 euro gli stessi rimangono per cui il fondo nella realta non si
azzera ma aumentera da un punto di vista contabile.

Di seguito, non essendoci altri interventi, il Presidente mette ai voti la proposta di deliberazione in
oggetto.

Eseguita la votazione palese per alzata di mano, si ottiene il seguente risultato:

PRESENTI E VOTANTI N. 8- VOTI FAVOREVOLI N. 5- VOTI CONTRARI N. 0 - ASTENUTI
N. 3 (Basile Sonia, Briguglio Tindaro e Briguglio Mario)

IL CONSIGLIO COMUNALE

UDITA la lettura dell’oggetto della proposta di deliberazione;

VISTA la Legge 142/1990 cosi come recepita dalla L.R. 48/1991 e s.m.i.;

RILEVATO che sulla presente proposta sono stati resi i pareri di cui all’art.53 della Legge 142/1990
cosi come recepita ed integrata dalla L.R. 48/1991 e s.m.i.;

RILEVATO che sulla presente proposta e stato reso il parere da parte del Revisore dei Conti;
VISTO I'O.A.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;

PRESO ATTO dell’esito della eseguita votazione e sentita la successiva proclamazione da parte del
Presidente

DELIBERA

DI APPROVARE la proposta di deliberazione avente ad oggetto: “Approvazione bilancio di previsione
2024/2026".

Successivamente il Presidente mette ai voti I'immediata esecutivita del presente provvedimento.
Eseguita la votazione in forma palese per alzata di mano, si ottiene il seguente risultato:

PRESENTI E VOTANTI N. 8- VOTI FAVOREVOLI N. 5- VOTI CONTRARI N. 0 - ASTENUTI
N. 3 (Basile Sonia, Briguglio Tindaro e Briguglio Mario)

IL CONSIGLIO COMUNALE
PRESO ATTO dell'esito della eseguita votazione

DELIBERA

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 12 -
comma 2 - della L.R. 44/1991.



Verbale n. 3 del 2 luglio 2024.
Commissione Consiliare " BILANCIO"

L' anno 2024 il giorno due del mese di luglio alle ore 18,15, presso la sede Comunale, sita in
Piazza Municipio ¢ stata convocata la Commissione Consiliare "filando";
Sono Presenti nella sede municipale il presidente della Commissione Bilancio Sig.ra Di Blasi Maria
Luisa, e il Vice presidente Sig. Tindaro Briguglio, il presidente del C.C. Dott. Briguglio Letterio ;
Partecipa il Sindaco Dott.Gianfranco Moschella, nella qualita di Assessore al Bilancio, il Segretario
Dott.ssa Giuseppina Minissale e il Responsabile dell'Area Economico Finanziaria; .
Viene chiamato ad assumere la funzione di verbalizzante il consigliere Letterio Briguglio.

11 presidente Sig.ra Di Blasi Maria Luisa , verificato, il numero legale , dichiara aperta la seduta
ed introduce gli argomenti all' o.d.g. :

Lettura ed approvazione del verbale della seduta precedente, approvato con i voti favorevoli
del Presidente Di Blasi Maria Luisa e del consigliere Letterio Briguglio, si astiene, in quanto
assente nella seduta precedente, il vicepresidente Tindaro Briguglio.

Esame schema di Bilancio 2024-2026, a questo punto, prende la parola il Sindaco che
innanzitutto chiede scusa per il ritardo con il quale si sta procedendo all'approvazione del
bilancio, il sindaco comunque ringrazia la responsabile dell'Area Economico-Finanziaria
per il lavoro svolto insieme ai propri collaboratori, evidenziando che il bilancio ¢ stato
approvato in giunta il 30 aprile e che il ritardo accumulato scaturisce dai tempi di deposito
delta relazione al bilancio da parte del Revisore dei conti, Dott. Andrea Ferrante, causato
da particolari problemi di carattere personale.

11 Sindaco, lasciando al responsabile dell'Area finanziaria una pit ampia e puntuale analisi delle
singole poste del bilancio, si dichiara soddisfatto dello strumento finanziario oggetto dell'odierna
discussione in quanto ritiene che lo stesso sia prudentemente redatto e "strutturalmente robusto",
presentando, nel suo complesso, per la parte relativa alle entrate, una serena capacita di
finanziamento della spesa.

A tal proposito sottolinea che le minori entrate, legate alla contrazione dei trasferimenti statali e
regionali, sorto stati sterilizzati da una riduzione della spesa, senza che questa abbia comunque
prodotto la soppressione o la riduzione di servizi a favore della comunita.

Importante ¢ stata la capacita di sopperire allo smisurato aumento di spesa dell'energia elettrica
che ha comportato un ampliamento di stanziamento in bilancio per circa 200.000,00 euro.
Figurano, altresi, stanziati nell'annualita 2024 curo 1.000.000,00 finalizzati all'ampliamento del
Cimitero di Guidomandri Superiore attraverso l'accensione di in mutuo.

A salvaguardia delle entrate tributarie ed extratributarie, inoltre, risulta cautelativamente previsto



un Fondo Crediti Dubbia Esigibilita’' ( FCDE) per un importo pati a circa 400.000,00 euro.

11 sindaco conclude lasciando, per gli eventuali e/o richiesti chiatimenti in ordine al bilancio di
previsione, la parola al responsabile dell'Area, richiamando a supporto di quanto fin qui
esplicitato il parere rilasciato dal Revisore dei conti, Dott. Ferrante Andrea, il quale conclude
esprimendo parere positivo alla relazione da lui redatta.

Infine il sindaco auspica ed invita i consiglieri a rinunciare, salvaguardando comunque i tempi per
la presentazione di eventuali emendamenti, ai termini ordinariamente previsti dal regolamento di
contabilita armonizzata, per la convocazione della seduta del Consiglio comunale inerente
l'approvazione del bilancio di previsione 2024-2020.

Tale richiesta trova necessita ad evitare 1'effettivo insediamento del Commissario con ulteriori
aggravi di spesa, avvalorato, altresi, dall'esigenza di intervenire tempestivamente sull'assetto
organizzativo, in termini di orario aggiuntivo al personale dipendente, oltre a consentire
l'effettuazione di spese per l'organizzazione di attivita ludico-sportivo-culturali, gia in
programmazione, ma ad oggi, a causa delle condizioni di gestione provvisoria, non
immediatamente realizzabili.

A tal proposito il sindaco invita il presidente a trasmettere il presente verbale ai rispettivi
capogruppo per una auspicabile convergenza sulla proposta anzi detta.

Interviene il Responsabile dell'Area Economico Finanziaria Dott.ssa Antonella Bongiomo
affermando che l'urgenza ¢ anche quella di andare ad emettere i mandati per i pagamenti delle
bollette dell'energia elettrica con i nuovi stanziamenti di bilancio.

Chiede la parola il consigliere Tindaro Briguglio il quale, ponendo l'accento sulla richiesta di
rinuncia ai termini di 20 giorni; chiede, in merito alla motivazione di riferimento alla
riorganizzazione degli uffici ed al relativo incremento del monte orari, di avere maggiori dettagli
considerato che tale proposta dovra essere estesa al gruppo che rappresenta in commissione. 1l
Sindaco ribadisce che la richiesta scaturisce da una misura organizzativa finalizzata ad
efficientare 1 singoli settori per i quali i rispettivi Capi Area hanno presentato, durante i colloqui
intercorsi con il medesimo, per le risorse umane incardinate nelle rispettive aree, la possibilita di
incrementare 'orario di lavoro.

11 Sindaco altresi, dichiara che, pur non avendo puntualmente ad oggi individuato I'incremento
di che trattasi per ciascun dipendente, che tale misura sara comunque attuata rispettando lo
stanziamento di bilancio ad oggi disponibile, reali7zandolo amministrativamente con
decorrenza il primo agosto.

A questo punto prende la parola il presidente che, prendendo atto della relazione del sindaco e
degli interventi della Dott.ssa Bongiorno Antonella e del vicepresidente Tindaro Briguglio, chiede

ai membri della commissione di pronunciarsi con parere favorevole o meno in merito allo schema



di bilancio di cui all'oggetto e della dettagliata relazione del Sindaco di cui sopra;

I componenti esprimono parere favorevole, il vicepresidente Tindaro Briguglio motiva il
proprio parere, pur stigmatizzando la tempistica di approvazione, riconoscendo I'impegno
assunto dal Sindaco in riferimento alla riorganizzazione e all'incremento orario del personale dei
vari uffici. A questo punto, non essendovi ulteriori interventi, il Presidente dichiara conclusa la

seduta della commissione bilancio alle ore 19:30.

11 Presidente

Il Consigliere
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PROPOSTA DI DEL IBERAZIONE DEL Presentata da Sindaco: Dott. Moschella
Gianfranco
Consiglio Comunale
N° 43 DEL 09/07/2024 Responsabile Area Economico —
Finanziaria: Dott.ssa Bongiorno
Antonella

OGGETTO: Approvazione Bilancio di Previsione 2024/2026.

Vistoil D.Igs. n. 118 del 23.06.2011 e s.m.i. che contiene disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
normadegli articoli 1 e 2 dellalegge 5 maggio 2009 n. 42;

Dato atto che:

- dal 01.01.2016 e entrata in vigore la nuova contabilita armonizzata di cui al D.lgs. n. 118/2011,
integrato e modificato dal D.lgs. n. 126 del 10/08/2014;

- I'art. 162 del D.Igs. 267/2000, cosi come modificato dal D.lgs. n. 126/2014, che dispone che gli
enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario riferito ad ameno un
triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo
considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili
generai e applicati allegati a Decreto legidativo 23 giugno 2011 n. 118 es.m.i.;

Visto I'art. 174 del D.Igs. 267/2000, come da ultimo modificato dal D.lgs. 126/2014, il quale
stabilisce che lo schema di bilancio di previsione finanziario € predisposto dall’ organo esecutivo e
da questo presentato;

Fatto presente che il termine ultimo, previsto per |'approvazione del bilancio di previsione
2024/2026, determinato con D.M. del 30/12/2023 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie generale
n. 303 del 30/12/2023 e stato ulteriormente differito al 15 marzo 2024,

Considerato chelo stesso D.Igs. n. 118/2011 prevede I’ applicazione di un unico sistemadi bilancio
per I'intero triennio successivo (2024/2026) e di un Documento Unico di Programmazione per
I"intero triennio di bilancio, in sostituzione della Relazione previsionale Programmatica prevista dal
D.lgs. 267/2000;

Considerato che, per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all’alegato 9 del D.Igs. n.
118/2011, é prevista la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli
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articoli 13 e 14 del citato D.lgs. n. 118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che
cogtituiralimite ai pagamenti di spesa, da correlare ai vincoli di finanza pubblica;

Dato atto che I’ unita di voto per |’ approvazione del bilancio di previsione finanziario armonizzato &
costituita dalle tipologie per I’ entrata e dai pagamenti per la spesg;

Considerato che gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base di
principi generali, ed in particolare in aderenza a principio generale n. 16 della competenza
finanziaria in base a quae le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono
registrate nelle scritture contabili con I'imputazione all’ esercizio nel quale vengono a scadenza;

Precisato che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di
entrata e di spesaiscrittein bilancio, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di
assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio s riferisce ed esigibili nel medesimi esercizi e
con lavoce “FPV” s definisce I'ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi
successivi;

Precisato inoltre, che sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di riscuotere
0 delle spese di cui s autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza
distinzioni frariscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui;

Specificato che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio tenendo conto delle
esigenze dei servizi e degli obiettivi di gestione da perseguire nel triennio 2024/2026;

Considerata I’ attuale situazione economica generale nonché i cambiamenti a livello normativo che
impattano direttamente sul bilancio dell’ente, in particolare si pensi all’ evoluzione nel campo del
tributi locali ed alle incertezze sulle risorse provenienti dallo Stato e dalla Regione;

Richiamati:

- Iart. 53, comma 16, della Legge 388/2000, come sostituito dall’ art. 27, comma 8, della Legge
448/2001 che uniforma ai termini stabiliti per I’ approvazione del bilancio di previsione anche i
termini per la deliberazione delle tariffe ed aliquote di imposta per tributi e servizi locali;

- Iart. 1, comma 169, della Legge 296/2006 (legge finanziaria 2007) che testualmente recita “ Gli
enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazoni
anche se approvate successivamente all’inizio dell’esercizio, purché entro il termine innanz
indicato, hanno effetto dal 1 gennaio dell’anno di riferimento. In caso di mancata approvazione
entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno” ;

Dato atto che al bilancio di previsione sono alegati i documenti di cui al’art. 172 del D.lgs.
267/2000, come sostituito dall’ art. 74 del D.lgs. 118/2011 introdotto dal D.lgs. 126/2014;

Visti i sottoelencati atti deliberativi, previsti dalla normativa vigente, per | approvazione del
bilancio di previsione per il triennio 2024/2026 che, sebbene non allegati alla presente, s
richiamano alla stessa quale parte integrante e sostanziale:



- deliberazione di G.M. n. 136 del 11/06/2024 approvazione programma triennale del fabbisogno di
personale triennio 2024/2026 e piano delle assunzioni 2024,

- deliberazione di G.M. n. 215 del 20.09.2022 con la quale sono state adeguate le indennita del
Sindaco e dei componenti la Giunta per gli anni 2022-2023 e 2024 ai sensi dell’art.13 comma 51
dellaL.R. 25 maggio 2022 n. 13;

- deliberazione di C.C. n. 07 del 16.02.2024 con la quale é stata adeguata per I’anno 2024
I’indennita di funzione Presidente del Consiglio Comunale e sono state confermati i gettoni di
presenza dei consiglieri comunali;

- deliberazione di C.C. n. 18 del 30.04.2024 con la quale e stata istituita I’indennita di funzione per
I”anno 2024 per il Vice Presidente del Consiglio Comunale;;

- deliberazione di G.M. n. 88 del 09.04.2024 di adozione del programma triennale opere pubbliche
2024/2026 con annesso elenco annuale per |’ anno 2024,

- deliberazione di G.M. n. 105 del 30/04/2024 con la quale sono stati destinati i proventi delle
sanzioni amministrative pecuniarie derivanti dalle violazioni del codice della strada per |’ esercizio
finanziario 2024;

- deliberazione di G.M. n. 47 del 23.02.2024 con la quale € stato approvato |’elenco del beni
immobili da inserire nel piano delle valorizzazioni ed alienazioni immobiliari 2024/2026 ai sens
dell’art. 58 del D.L. 112/2008 convertito in legge 113/2008, successivamente integrata con D.G.M.
Nn. 100 del 19/04/2024 e da ultimo integrata con D.G.M. n. 159 del 02/07/2024;

- deliberazione di C.C. n. 36 del 28.07.2023 con la quale é stato approvato il piano finanziario TARI
per I’anno 2023 ed atresi sono state confermate per I'anno di imposta 2023 le tariffe relative a
tributo comunale sui rifiuti (TARI); s precisa che € in corso di validazione |’ aggiornamewnto
2024/2025 del PEF e la predisposizione delle relative tariffe per I'annualita 2024;

- la deliberazione di G.M. n. 87 del 02.04.2024 con la quale e stato approvato il piano triennale
delle azioni positive 2024/2026 ai sensi dell’ art. 48 D.lgs. 198/2006;

- la deliberazione di G.M. n. 25 del 30.01.2024 relativamente ai servizi pubblici a domanda
individuale si e proceduto ala approvazione delle quote di compartecipazione delle tariffe asilo
nido e mensa scolastica della scuola dell’ infanzia e primaria per I' A.S. 2024/2026;

- ladeliberazione di G.M. n. 85 del 02.04.2024 con la quale sono state confermate le tariffe per il
canone patrimoniale di concessione o esposizione pubblicitaria Legge 160/2019 - Anno 2024;

- la deliberazione di G.M. n. 24 del 30.01.2024 con la quale si e proceduto alla conferma della
comparteci pazione comunale all’ addizionale Irpef per |I’anno 2024;

- la deliberazione di G.M. n. 46 del 23.02.2024 con la quale si e proceduto ala riconferma delle
tariffe sulle concessioni cimiteriali per I’anno 2024;

- la deliberazione di G.M. n. 45 del 23.02.2024 con la quale si e proceduto alla conferma delle
tariffe di segreteriasugli atti urbanistici/edilizi per |I’anno 2024,

- ladeliberazione di G.M. n. 138 del 20.06.2023 con la quale si sono confermate le tariffe anno
2023 per la celebrazione dei matrimoni a castello Rufo Ruffo;

- la deliberazione di G.M. n. 53 del 05.03.2024 con la quale si € proceduto alla conferma delle
tariffe anno 2024 per I'utilizzo della palestra comunale annessa alla scuola media statale
F.Giacobbe;

- la déliberazione di G.M. n. 62 del 12.03.2024 con la quale si e proceduto alla conferma delle
tariffe anno 2024 per I’ utilizzo dell’ auditorium comunale del centro polifunzionale;



- la deliberazione di C.C. n. 11 del 09.04.2024 avente ad oggetto: “Verifica delle quantita e delle
gualita delle aree e fabbricati da destinarsi alla residenza,ale attivita produttive e terziarie da cedere
in proprieta e diritto di superfice. Determinaione dei prezzi di cessione per |I’anno 2024”;

- la deliberazione di C.C. n. 27 del 21.05.2024 con la quale sono stati adeguati gli oneri di
urbanizzazione ed il costo di costruzione per I’anno 2024 ai sens dell’art. 7 della L.R. 16 del
10.08.2016 di recepimento con modifiche dell’ art. 16 del D.P.R. 380/2001;

- la deliberazione di C.C. n. 28 del 21.05.2024 con la quale sono stati aggiornati, per I’anno 2024,
I”importo del Costo unitario di Costruzione da applicare ai Titoli Abilitativi Edilizi onerosi secondo
legge, salvo conguaglio da conteggiarsi afine lavori, relativi ai Fabbricati ad uso residenziale (art.6
della Legge n.10/1977 — art.16 D.P.R. 380/2001 e s.m.i., come recepito con L.R. 16/2016 e s.m.i.)
in €/mq 283,82, cosi come risultante dalla Variazione degli indici FOI intercorrente il periodo
Giugno 2022 — Giugno 2023;

- la deliberazione di C.C. n. 31 del 21.05.2024 con la quale con la quale s é proceduto ad
approvareil piano triennale degli acquisti di beni e servizi 2024/2026;

- la deliberazione di C.C. n. 32 del 21.05.2024 con la quale con la quale s & proceduto ad
confermare le aliquota sull’ imposta municipal e propria per |’ anno 2024,

Visto I'elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2024/2026 e verificata la capacita di
indebitamento dell’ ente entro i limiti stabiliti dall’ art. 204 del D.lgs. 267/2000;

Visto il comma 1 dell’art. 18 bis del D.Lgs. n. 118/2011 il quale prevede che le regioni, gli enti
locali ei lor enti ed organismi strumentali, adottano un sistema di indicatori semplici, denominato
“Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri
aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni;

Richiamato il Decreto del Ministro dell’Interno del 23.12.2015 con cui sono stati approvati gli
schemi del piano di gestione, a decorrere dall’ esercizio 2016, con prima applicazione riferita al
rendiconto della gestione 2016 e da seguire anche a bilancio di previsione 2024/2026;

Visto il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, alegato alla presente deliberazione
per farne parte integrante e sostanziale;

Di dare atto che il Rendiconto dell'esercizio 2023 non € stato ancora approvato e che comunque dai
dati contabili desunti dal preconsuntivo non s evidenzia un disavanzo da ripianare negli esercizi
successivi, riservandosi di procedere ad una variazione di bilancio nel caso in cui dopo aver
ultimato formalmente il riaccertamento ordinario dei residui si rendesse necessario l'inserimento in
bilancio di un‘eventuale importo di disavanzo;

Richiamati integralmente:

- ladeliberadi G.M. n. 259 del 05.12.2023 avente ad oggetto: “Approvazione schema Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026" con la quale é stato approvato lo stesso DUP,

- il parere del Revisore Contabile sul Documento Unico di programmazione 2024/2026 acclarato al
protocollo dell’ Ente Al N. 2372 del 02/04/2024;

- la deliberazione Consiliare n. 30 del 21.05.2024 con la quale é stata rinviata |’ approvazione del
DUP 2024/2026;



Richiamata altresi integralmente la delibera di G.M. n. 104 del 30/04/2024 avente ad oggetto:
Approvazione schema di bilancio 2024-2025-2026;

Considerato che sulla presente proposta € stato acquisito il parere del Revisore Unico dei Conti
acclarato a protocollo dell’ Ente con il n. 4497 in data 14/06/2024;

Vistoil verbale N. 3 del 02/07/2024 della commissione consiliare a bilancio;

Visto I'avviso di deposito dello schema del bilancio di previsione 2024/2026 Pubblicato al’abo
pretorio col n. 654 dal 03/07/2024 a 23/07/2024;

Viste le rinunce dei termini di deposito del bilancio di previsione 2024/2026, presentate dai
Consiglieri comunali, acclarate a protocollo dell’ ente nn. 5133 — 5134 - 5135- 5136 -5137 - 5138-
5139-5140 — 5142 in data 05/07/2024 e n. 5144 in data 08.07.2024;

Vista la nota integrativa a bilancio di previsione 2024/2026, redatta ai sensi dell’art. 11 comma 3
lett. g) e comma 5 del D.lgs. 118/2011, ed in conformita a quanto stabilito dal principio contabile
della programmazione di cui all’ allegato 4/1 al D.Igs. 118/2011 che integra e dimostra le previsioni
di bilancio;

Ritenuto che sussistono le condizioni previste dalla legge per approvare il Bilancio di previsione
2024/2026;

Visti:

il Testo Unico degli Enti Locali n. 267 del 18/08/2000;
il D.Igs. 118/2011 esm.i.;

lo statuto Comunale;

il vigente O.A.EE.LL. dellaRegione Sicilia

S| PROPONE CHE IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERI

2. Di approvareil bilancio di previsione 2024/2026, redatto secondo gli schemi di cui al’ allegato 9
del D.lgs. 118/2011 che assume valore atutti gli effetti, giuridici, anche ai fini autorizzatori, che si
allega a presente atto quale parte integrante e sostanziale, nelle risultanze finali che si riportano nel
seguente prospetto:



QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2024 - 2025 - 2026

ENTRATE CASSA COMPETENZA |COMPETENZA |COMPETENZA
ANNO 2024 ANNO 2024 |ANNO 2025 ANNO 2026
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio - - -
Utilizzo avanzo di amministrazione di é é
cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita (DL 0.00 0.00
35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) - ! !
solo regioni
Fondo pluriennale vincolato f f f
0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 3.378.315,88 1.424.522,32 1.378.064,72 1.364.564,72
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 2.198.499,81 1.434.224,12 1.338.721,11 1.338.721,11
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.711.932,20 537.038,81 455.738,91 456.238,81
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 10.883.505,17 7.567.857,54 886.222,19 707.787,81
V V - |
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie |0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali 18.172.253,06 | 10.963.642,79 4.058.746,83 3.867.312,45
Titolo 6 - Accensione di prestiti 1.091.549,74 1.000.000,00 1.000.000,00 |0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 732.000,00 732.000,00 732.000,00 732.000,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 2.439.908,89 1.652.000,00 1.652.000,00 1.652.000,00

Totale titoli

22.435.711,69

14.347.642,79

7.442.746,83

6.251.312,45

Totale complessivo entrate

22.435.711,69

14.347.642,79

7.442.746,83

6.251.312,45

FONDO DI CASSA FINALE PRESUNTO

3.099.752,33




CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
SPESE ANNO 2024 ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026
Disavanzo di amministrazione 37.018,68 37.018,68 37.018,68
4 " 4
Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 spese correnti
di cui fondo pluriennale vincolato 4.016.957,22 | 3.225.302,89 3.002.979,88 | 2.989.979,88
Titolo 2-Spese in conto capitale 12.258.800,40 8.529.425,65 1.847.790,30 669.355,92
di cui fondo pluriennalevincolato
4 4 4 4
Titolo 3 - Spese perincremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennalevincolato
Totale spese finali 16.275.757,62 | 11.754.728,54 4.850.770,18 | 3.659.335,80
Titolo 4 -Rimborso di prestiti 227.385,48 171.895,57 170.957,97 170.957,97
di cui fondo di anticipazione di liquidita (DL 35/2013 e é é é é
successive modifiche e rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni a istituto tesoriere/cassiere 732.000,00 732.000,00 732.000,00 732.000,00
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 2.100.816,26 1.652.000,00 1.652.000,00 1.652.000,00
Totale titoli 19.335.959,36 | 14.310.624,11 7.405.728,15 6.214.293,77
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 19.335.959,36 | 14.347.642,79 7.442.746,83 6.251.312,45
FONDO DI CASSA FINALE PRESUNTO 19.335.959,36 | 14.347.642,79 7.442.746,83 6.251.312,45

3.Di approvare i seguenti alegati a bilancio di previsione 2024/2026 cosi come previsti dal
D.Igs.118/2011, integrato e modificato dal D.lgs. 126/2014:

- bilancio entrate e spese;
- bilancio spesariepilogo missioni ;

- Spese per missioni, programmi e macroaggregati spese correnti ;

- gpese per missioni, programmi e macroaggregati spese in conto capitale ;
- Spese per missioni, programmi e macroaggregati rimborso prestiti;

- spese per missioni, programmi e macroaggregati spese per servizi Clterzi e partite di giro) :

- gpese per titoli e macroaggregati;

- prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione 2024/2026;

- guadro generae riassuntivo ;
- equilibri di bilancio;

- prospetto esplicativo del risultato di amministrazione ;
- prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento ;

- prospetto della dimostrazione del rispetto dei vincoli di pareggio di bilancio di cui a commi da 707 a

734 dell’ art. 1 dellalegge di stabilita 2016;

- prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio di previsione 2024/2026;

- piano degli indicatori di bilancio ;




4. Di approvare |’ allegata notaintegrativa al bilancio di previsione 2024/2026, redatta ai sensi dell’art. 11
comma 3 lett g) e comma 5del D.lgs. n. 118/2011, ed in conformita a quanto stabilito dal principio contabile
della programmazione di cui all’ allegato 4/1 aD.Igs. 118/201 che integra e dimostra le previsioni di bilancio;

5. Di approvareinoltre gli allegati previsti dall’art. 172 del D.lgs. 267/2000, come sostituito dall’ art. 74 del
D.lgs. 118/2011 introdotto dal D.lgs. 126/2014, come in narrativa meglio specificati;

6. Di dare atto che il bilancio di previsione 2024/2026 risulta coerente con gli obiettivi del pareggio di
bilancio;

7. Di dare atto che il bilancio di previsione 2024/2026 garantisce il pareggio finale e rispetta gli equilibri
finanziari di cui al’art. 162 comma6del D.lgs. 267/2000;

8. Di dare atto che il bilancio di previsione 2024/2026 verra trasmesso alla Banca dati Amministrazioni
Pubbliche(BDAP) entro 30 giorni dall’ approvazione ai sensi della vigente normativa e tale invio assolve
I”obbligo previsto dall’ art.227 comma 6 del D.lgs. 267/200 di trasmissione telematica alla Corte dei Conti;

9. Di pubblicareil bilancio di previsione 2024/2026 e relativi alegati all’ albo pretorio on line del Comune e
sul sito istituzionale dell’ente all’interno dell’ apposita sezione Amministrazione trasparente, Sottosezione
Sezione bilanci;

10. Di dare immediata esecutivita al presente provvedimento, stante la necessita di dover garantire la
continuitadei servizi pubblici essenziali;

IL RESPONSABILE AREA IL SINDACO
ECONOMICO-FINANZIARIA Dott. Gianfranco Moschella
Dott.ssa Antonella Bongiorno



Deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 18/07/2024

Il presente verbale, viene sottoscritto come segue

IL PRESIDENTE
F.to Briguglio Letterio

IL CONSIGLIERE ANZIANO Il SEGRETARIO COMUNALE
Sig.ra Simona Cannistraci
F.to F.to Dott.ssa Minissale
Giuseppina

PUBBLICAZIONE DEL PROVVEDIMENTO

Il sottoscritto Segretario Comunale dispone che la presente deliberazione del Consiglio

Comunale sia pubblicata all’Albo Pretorio on-line per giorni 15 consecutivi a far data dal
Reg n.

Dalla Residenza Comunale, i

| L’addetto alla pubblicazione Il Segretario Comunale
F.to

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Comunale, su conforme attestazione del Responsabile dell’Albo Pretorio
on - line, certifica che la presente deliberazione, e stata pubblicata ai sensi dell’art. 11 comma 1
della L.R. n. 44/1991, all'Albo Pretorio on - line per 15 giorni consecutivi, dal 22/07/2024 al
06/08/2024

Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Comunale
F.toDott.ssa Minissale Giuseppina

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
Il Segretario Comunale, certifica:

Che la presente deliberazione, € divenuta esecutiva Il decorsi dieci
giorni dalla data di pubblicazione all’Albo Pretorio on-line, ai sensi dell'art.12 della L.R.
03/12/1991, n. 44.

X | Che la presente deliberazione, é stata dichiarata immediatamente esecutiva, ai sensi dell’
art. 12 comma 2° della L.R. 03/12/1991, n. 44.

Il Segretario Comunale
F.to Dott.ssa Minissale Giuseppina
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

Quadro normativo di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, sottopostimaiall’approvazione della Giunta Comunale come moga
proponente e poi in seguito al Consiglio Comunalae organo deliberante, sono stati predispostietigdosi
alle regole stabilite dal complesso articolato Eencipi contabili generali introdotti con lalisposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabilegldschemi di bilancio(D.Lgs.118/11).

L'ente e gli uffici di programmazione operano pattasecondo questi presupposti, agendo con leeditig
tecnica richiesta, e questo, sia per quanto rigudrdontenuto che la forma dei modelli o relazipreviste
dall'importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai prinoigii modelli contabili di riferimento previsti agime, oppure
in assenza di modelli ufficiali di riferimento engolanti, ha operato nel rispetto di quanto previdtlle
"Disposizioni integrative e correttive del decretgiklativo 23 giugno 2011,118 (D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto cheivello di regola generalée amministrazioni pubbliche
conformano la propria gestione ai principi contabgenerali di cui alD.Lgs.118/2011,si precisa quanto
segue:

* la redazione dei documenti di programmazione easfatmulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinat&@i & pertanto cercato di privilegiare I'applicaze di
metodologie di valutazione e stima il piu oggettéveeutrali possibili secondopkincipio contabile
generale n.13 — definito come “Neutralita e impalita”;

* il sistema di bilancio, nato anche per assolvereuad funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, &€ stato foremo in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organisociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio.

» per il motivo sopra esposto i dati e le informarzidportate nella presente Nota integrativa sono
esposti in una modalita tale da favorire la lofffudione su Internet o per mezzo di altri strumeinti
divulgazione nel rispetto defincipio n.14 — che riguarda la “Pubblicita” deiati di bilancig

e il bilancio, ed al pari i documenti di programmamoad esso collegati, sono stati predisposti
seguendo criteri di imputazione ed esposizionehammo privilegiato, in presenza di eventuali dubbi
0 ambiguita interpretative, il contenuto sostarzidél fenomeno finanziario o economico sottostante
piuttosto che l'aspetto puramente formale nel tigpen questo caso del principio generald 8
definito di “Prevalenza della sostanza sulla forma

* Anche gli enti locali con popolazione fino a 5.080itanti, per i quali il principio contabile della
programmazione prevede un DUP semplificato, esigfi locali fino a 2.000 abitanti, per i quali e
consentito di redigere il Documento Unico di Progneazione semplificato in forma ulteriormente
semplificata, illustrano il programma dell’ammimistione evidenziando i progetti finanziati con il
PNRR, la modalita di realizzazione, la sostenibiliiel raggiungimento degli obiettivi e il rispetto
degli obblighi previsti con particolare riferimeraadeguatezza della propria struttura

» Le Circolari ministeriali sul PNRR ricordano cher e gestione delle risorse gli enti tenuti al e&p
del titolo | del decreto-legislativo 118 del 2014,qualitd di soggetti attuatori devono osservére i
guadro normativo nazionale vigente e la normativeogea applicabile richiamata dalle norme e
circolari appositamente emanate per I'attuaziond’BERR Italia. Nello specifico con riferimento alla
disciplina contabile sono tenuti al totale rispetéd titolo | del decreto- legislativo n. 118 d€l1A e
successive modificazioni correzioni e integrazioni.

» L’aver assunto formalmente l'impegno a rispettalie alpblighi derivanti dall’aver accettato un
finanziamento per un progetto del PNRR impone @ie in relazione alla propria dimensione di
valutare I'opportunita di intervenire sui proprigedamenti e/o circolari destinate ai diversi sarviz
interessati o con delibere, nel caso di enti lodapiccole dimensioni, per indirizzare e coordmnée
attivita gestionali tecnico e amministrativo coriliahl fine di dare piena e puntuale attuazione all
progettualita a valere delle risorse del PNRR isgletto del cronoprogramma. Ulteriore aspetto & che
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

la verifica deve essere estesa anche alla sodi@nitbégli oneri correnti, a regime, necessari alla
gestione e manutenzione degli investimenti redlizza le risorse del PNRR.

Ulteriori premesse relative ai criteri generali diattribuzione dei valori contabili e rispetto dei
principi contabili generali

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufiédi, € stato redatto secondo i principi contabificiali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applica®, la comparabilita tra le previsioni dei divegsercizi. In
particolare:

* i documenti del sistema di bilancio, seppure prandan esame un orizzonte temporale di
programmazione della durata di un triennio, atigbono le previsioni di entrata ed uscita ai rigpiet
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincatel'anno solare seguendo il rispettomi&icipio
n.1 — cioé della “Annualita” del bilancip

e il bilancio di questo ente € unico, dovendo faréeriinento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridiczcanCome conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate finanzia la totalita delle speseo®w@i casi di deroga espressamente previsti dadigel,
talune fonti di entrata sono state destinate af@edura di determinate e specifiche spese nadttsp
del principio n.2 — cosiddetto dell*Unitg

» il sistema di bilancio comprende tutte le finaiayli obiettivi di gestione nonché i valori finaadi
economici e patrimoniali riconducibili a questa aimistrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplegtivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserguanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilancioeentimiti temporali dell'esercizio nel rispetteld
cosiddettqorincipio n.3 — dell*Universalitd;

* tutte le entrate sono state iscritte in bilancitoado delle spese sostenute per la riscossioneakyrid
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tetuipe le uscite sono state riportate al lorddedel
correlate entrate, senza ricorrere ad eventualpeosazioni di partite nel rispetto gelincipio n.4 —
cosiddetto dell’” Integritd purtroppo di difficile assimilazione da parte ldestrutture.

Criteri di valutazione utilizzati per formulare le previsioni di bilancio

I Principi contabili definiscono i contenuti minirdella “Nota integrativa” e tra questi, in posizioprevalente
del Paragrafo 9.1.1. si fa riferimento ai criirvalutazione adottati per la formulazione dellevisioni, con
particolare riferimento agli stanziamenti riguartiagli accantonamenti per le spese potenziali éoatlo
crediti di dubbia esigibilitd, dando illustraziodei crediti per i quali non & previsto I'accantoreanto a tale
fondo ritenendo che nella lettura del documentbildincio sia quanto mai opportuno sottolineare tjypesnti
a dimostrazione della sostenibilita del bilancigivisione.

Procediamo pertanto ad analizzare in sequenzgeriai valutazione delle entrate e delle spesmigjrare in

seguito la nota con altri elementi di conoscenzeagparenza delle scelte di programmazione cortahbié
consentano una lettura del bilancio anche ai ndetticai lavori.

Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibilita delle preioni

Le previsioni di bilancio sono state precedute da tgorosa valutazione dei flussi finanziari eegrate, in
casi particolari, anche da considerazioni di tipor®mico. Sono state prese in considerazione |eapjosi
che si svolgeranno nel periodo di riferimento cedwadi evitare che i criteri di valutazione e dirst
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potessero portare a sottovalutazioni e sopravvabriadelle singole poste (attendibilitd). Il dingionamento
degli stanziamenti & stato sostenuto da un’andiliipo storico e programmatico oppure, in mancatizdati
sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferiento, e cio al fine di rendere affidabili tuttdocumenti cosi
predisposti (attendibilita). La formulazione dgbieevisioni di bilancio si & concretizzata nel rigpdormale e
sostanziale delle norme che disciplinano la recdzatei documenti contabili (correttezza).

I modelli di bilancio espongono i dati adottand@ wtassificazione che ne agevola la consultaziosmetm i
valori numerici pit importanti sono stati correddéi un’informativa supplementare, presente nebbella e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita tomprensione e lintelligibilita (comprensibi)ita
Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal pupposto che gli utilizzatori finali di queste inftazioni siano
gia in possesso della normale diligenza richiestagsaminare i dati contabili di bilancio e posaren allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sultatsivolta dall'amministrazione (rispetto del pipic n.5 —
Veridicita attendibilita, correttezza e comprengi).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutatiten base ai rispettivi andamenti storici ed #&s$si che su
di essi assumono gli impegni pluriennali, per daultano coerenti con gli obiettivi programmati ene
compatibili con il mantenimento nel tempo degli kit di bilancio (rispetto del principio n.8 - @gruita).
Dopo questa doverosa premessa di carattere geneptespetto seguente mostra il riepilogo delirata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella parparte del bilancio ufficiale. Le note sviluppats successivi
argomenti (tributi, trasferimenti c/capitale, ridmze di attivita finanziarie, accensione di préstt
anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno magtanalizzare i criteri seguiti per quantificgheimporti
dei diversi tipi di entrata ed attribuire gli stéarnenti, cosi ottenuti, ai rispettivi esercizi dnepetenza.

Imposte, Tasse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono le imptesse e tributi similari (Tip.101/E), le comparipezioni
di tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi dellemaministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regioeéo
provincia autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo mlrae, ma solo in casi particolari, la norma cbita
consente di adottare dei criteri di registraziomeguindi di previsione, diversi dal principio gealer che
prescrive I'imputazione dell’obbligazione giuridioante perfezionata all’esercizio in cui il crediiventera
realmente esigibile.
In particolare, ed entrando quindi nello specifico:
e Tributi. | ruoli o liste di carico ordinarie sontai stanziati nell’esercizio del credito, fermastando
il possibile accantonamento al fondo crediti di lfabesigibilitd di una quota percentuale del gettit
stimato; per quest'ultimo aspetto, si rinvia allpesifico argomento della Nota integrativa. Con
riferimento ai ruoli emessi prima dell’entrata ilgere dei nuovi principi e nella sola ipotesi ini cu

I'ente abbia gia iniziato a contabilizzare questaae per cassa (accertamento sull'incassato énvec
che per l'intero ammontare del ruolo) ci si puo aeve di una specifica deroga che consente di

applicare il precedente criterio di cassa in ludgbnuovo, e questo, fino all’esaurimento delletpos
pregresse;
* Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatti@ualunque sia la data della loro effettiva emission
(pregressi o futuri), saranno accertate per cassayp la previsione del bilancio tiene conto despa
deroga al principio;
» Tributi riscossi dallo stato o da altra amminisitpae pubblica. Saranno accertati nell’esercizigun
I'ente pubblico erogatore avra provveduto ad adettael proprio bilancio, I'atto amministrativo di

impegno della corrispondente spesa. La previsidnegnseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca

I'entrata nell’'esercizio in cui presumibilmentevsrifichera questa condizione;

» Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribtiePossono essere accertati, e quindi previsti ne
documento contabile triennale, sulla base delleosisioni che si stima saranno effettuate entro la
chiusura del rendiconto oppure, in alternativalasbbse dei presumibili accertamenti effettuati sul
rispettivo esercizio di competenza e per un impadn superiore a quello che sara comunicato dal
competente dipartimento delle finanze, od altraogycentrale o periferico del governo. Il prospetto

mostra la composizione sintetica delle entrateutaifle mentre il dettaglio € riportato nel bilancio
ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuatedello che riclassifica gli stessi importi in bade
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rav
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Riassumendo nella realta delle previsioni di bilana valutazione delle previsioni di gettito inetiele
entrate tributarie sono state effettuate in funeidella base imponibile storica in possesso de#’'ama per
guanto attiene I' IMU ( rendite catastali aggiomabn dati Agenzia del Territorio e dati da PRGC quree
edificabili ) che per la TARI rispetto alle supeifoccupate dichiarate dai contribuenti e riscdritralalla
banca dati comunale integrata con i dati anagrefidelle attivita produttive e per I' Addizional@@unale
IRPEF secondo i dati aggiornati delle basi di reddnponibile 2020 sul Portale dei Comuni ovvianeeint
applicazione delle aliquote e dei regolamenti caatiunigenti.

Compartecipazione di imposte e tasse ristori relatperdite di gettito rispetto al passato oppuraodifiche
sui gettiti di imposta frutto di esenzioni da notiva vigente e dalla Legge di Stabilita annualencso
contabilizzate secondo le indicazioni dei sing@cieti di assegnazione e secondo i dati riscotitigadi sito
del Ministero dell'Interno — Dipartimento Finanzadale.

Ovviamente I'ente nel formulare le stime di gettita contabilizzato e preso in considerazione ewdintu
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dalhainmistrazione locale o da provvedimenti del Goveano

legislazione vigente.

TABELLA CAT. 1010106 DI ENTRATA
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026

gf‘;blrgloloe"mpOStam“”'C'pa'e 212.008,40  212.00840  328.73335 28557771 277477

400.000,00

om0

2022 2023 2024 2025 2026

TABELLA CAT. 1010151 DI ENTRATA
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Categoria 1010151 -
Tassa smaltimento rifiuti solidi 362.644,00 364.230,00 414.230,00 414.230,00 414003
urbani
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430.000,00 .
380.000,00 - H H H ‘
330.000,00 rl . I_] . . . :

2022 2023 2024 2025 2026

Trasferimenti di parte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni ripte di seguito ed in corrispondenza delle singipldogie,
sono state formulate applicando il principio deltanpetenza potenziata che richiede, come regolergien
di imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obghzione giuridica diventera esigibile. Appartenganquesto
genere di entrata i trasferimenti correnti da anmtiazioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie (TIP2/E),
da imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali jate al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed igf@imenti
dall'unione europea e dal resto del mondo (TipE))3h particolare, ed entrando quindi nello speoif

» Trasferimenti da PA quali Regione. Citta Metropoié, Consorzi e poi famiglie, imprese, istituzioni
private. Sono stati previsti, di norma, negli esfia cui si ritiene diventera esigibile I'obbligemne
giuridica posta a carico del soggetto concedente;

» Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddiviella quota a carico dellunione europea e in
guella eventualmente co-finanziata a livello naalensara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di approvaceriispondente intervento. Con questa
premessa, lo stanziamento sara allocato negli ieBdrteressati dagli interventi previsti dal
corrispondente cronoprogramma.

L'eccezione e rappresentata dalla possibile erogazili acconti rispetto all'effettiva progressiaes lavori,
condizione questa che farebbe scattare I'obbligopmdivedere I'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipato

Per quanto concerne, in particolare, i trasferiindataltre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitaincide
con latto di impegno dellamministrazione concdderLa previsione di entrata, pertanto, colloca lo
stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sal@tato il provvedimento di concessione, complatiante
con la possibilita di reperire in tempo utile léamnmazioni necessarie alla corretta imputaziongrdispetto
mostra la composizione sintetica dei trasferimeaotienti mentre il dettaglio é riportato nel bilanafficiale
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modelle aiclassifica gli stessi importi in base al piadwi conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia. In ultimaadisi i trasferimenti correnti sono stati inseatibilancio in
funzione dei dati storici in possesso dell’enteiedunzione degli stanziamenti assegnati o conasailu
momento di redazione del bilancio coordinati codikposizioni della vigente Legge di bilancio aneua/o
leggi e provvedimenti regionali di assegnaziongstirse o compartecipazioni o ristori di perditeyditito.

Una nota particolare va fatta per quanto attienasierse correnti da PNRR. Trasferimenti da progedt
interventi PNRR accertati/accertabili ai sensi’dell 15 comma 4 del D.L. 77/2021 sulla base digfanale
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deliberazione di riparto o assegnazione del camibe con le modalitd consentite dalle norme di
semplificazione e flessibilita richiamate nella FA®@8 di ARCONET.

Un’altra nota particolare va fatta sulle quote 8.E. dedicate a risorse per servizi sociali, agilo e disabili.

Il Ministero dell’ Interno ad inizio novembre harfito un quadro d’insieme organicamente strutturzo
servizio delle risorse disponibili e delle relativeodalita di impiego, monitoraggio e rendicontagion
relativamente alle risorse aggiuntive al F.S.Calizzate al miglioramento di alcuni servizi di feolare
importanza quali quelli sopra menzionati . L' emigpetto a queste disponibilita di risorse e rigpetgli
obiettivi di servizio ed i LEP ( Livelli essenzialielle prestazioni ) rilevabili per ogni singolotersul sito
IFEL dovra adeguare le scelte strategiche di bitanc

Come evidenziato nel D.U.P. sara necessaria urigion® rispetto all’'attuale impostazione del F.SiC.
funzione della nuova struttura dei fondi trasfedéillo Stato, rispetto alle modalita di ripartoigpetto ai
vincoli di destinazione delle risorse con I istitone del nuovo fondo equita.

Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la cessione di beni e igerehe derivano dalla gestione dei beni (Tip.1Q0/E
proventi dall'attivita di controllo e repressionglld irregolarita o degli illeciti (Tip.200/E), ginteressi attivi
(Tip.300/E), le altre entrate da redditi da capit@lip.400/E) ed i rimborsi e altre entrate corr€hip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni rigae di seguito in corrispondenza delle singoleltigie, sono
state formulate applicando il principio della congmza potenziata che richiede, come regola genetale
imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligane giuridica diventera esigibile. In particolaeg, entrando
quindi nello specifico:
» Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono istptevisti nell’esercizio in cui servizio sara
effettivamente reso all'utenza, criterio seguitclanel caso in cui la gestione sia affidata d;terz
» Interessi attivi. Sono stati previsti nell’eseroizin cui I'obbligazione giuridica risultera esigibi
applicando quindi il principio generale. L'accertamo degli interessi di mora, diversamente dal caso
precedente, segue invece il criterio di cassa pelecentrate di questa natura sono stanziabith sol
nell’esercizio in cui si stima avverra l'incasso;
» Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o cesiomi, che di solito garantiscono un gettito
pressoché costante negli anni, sono state di peexisne entrate di parte corrente nell’esercizicuiin
il credito diventera esigibile, applicando quindiregola generale. Anche le entrate da concessioni
pluriennali, che non garantiscono accertamentiacsnegli esercizi e che costituiscono, pertanto,
risorse di natura non ricorrente, sono state pr@vi®n il medesimo criterio e prevalentemente
destinate, in virtu della loro natura, al finanzemto di investimenti. Il prospetto mostra la
composizione sintetica delle entrate extra tribatarentre il dettaglio e riportato nel bilancioiaile
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modell@ ¢ftlassifica gli stessi importi in base al piade
conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

In buona sostanza le entrate extra-tributarie eggmtano la quota di risorse dell’ente determiimakbease alle
attivita e servizi (servizi scolastici, servizi dipriali, servizi amministrativi, servizi commertijache I'ente
intende attivare per l'utenza, secondo le tariffpligate e secondo le percentuali di coperturaodia che
'amministrazione ha ritenuto di coprire. Si aggiono ai proventi da servizi i proventi derivantillda
gestione attiva del proprio patrimonio (affitti @noni) e da quest’anno i proventi del “Canone unico
patrimoniale” che unisce in un unico provento lstgai della occupazione di suolo pubblico, detiziative
pubblicitarie sul territorio e del servizio publiie affissioni. | proventi di questo canone compaal le stime
sui proventi delle tariffe sono legati a dati stog fatto salvo che i servizi vengano ampliatideasé che la
previsione e legata ad un fattore numerico di gemiogati in eguale misura nelle annualita prengde
secondo le tariffe approvate o confermate dallan@ilComunale. Sempre in questa sezione di bilsswio
inserite le sanzioni ex art. 208 Cds . Anche iasfjo caso le valutazioni sono fatte su una mediaadienti a
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livello pluriennale e tenendo in debita considesaei le modalita ed il numero di attivita di previeme
messe in atto dal Comando P.L. In generale le tenéreratributarie ed in particolare quelle legaitservizi
ed al canone unico hanno scontato nelle annualig® 2 2021 e parzialmente sul 2022 gli effetti alell

pandemia. Va da se che & congruo immaginare unugeaditorno alla normalita di richiesta dell’uteng
conseguente gettito come per altro i dati del 2° gimestre 2022 dimostrano.
Entrate extratributarie

[TABELLA E TIT 3 X TIP]
TABELLA TITOLO 3 ENTRATA PER TIPOLOGIE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza

Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 327.379,67 470.128,81 515.928,81 434.628,81 435.128,81
dei beni
Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
irregolarita e degli illeciti
Interessi attivi 0,00 110,00 110,00 110,00 110,00
Altre entrate da redditi da capital 300,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Rimborsi e altre entrate correnti 29.350,08 40.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Totale entrate extratributarie 357.029,75 511.238,81 537.038,81 455.738,81 456.238,81
600.000 00

40000000 4 - -
200.000,00 - H
D,DD T T T T

2022 2023 2024 2025 2026

Trasferimenti di parte corrente

[TABELLA E PCF E.2.01.01.00.000]
TABELLA E.2.01.01.00.000 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
E.2.01.01.01.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 224.743,54 296.473,61 251.548,25 167.050,63 16/68650
Centrali
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E.2.01.01.02.000 - Trasferimenti

correnti da Amministrazioni 1.023.812,73 1.117.229,18 1.129.342,54  1.118.337,15118.337,15
Locali

E.2.01.01.00.000 - Totale

trasferimenti correnti da 1.248.556,27 1.413.702,79 1.380.890,79 1.285.387,78 1.285.387,78

amministrazioni pubbliche

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espnesgsa autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi dwié (investimenti), rendendo cosi effettivo il emlo di
destinazione dell’entrata alla copertura di unasamella stessa natura. Sono comprese in questoititibuti

in conto capitale (Tip.100/E), i contributi agliviestimenti (Tip.200/E), i trasferimenti in contopiale
(Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni mialiee immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiuritavoce
residuale delle altre entrate in conto capitalgp.800/E). Le previsioni di bilancio, con poche exiogi
riportate di seguito ed in corrispondenza dell@aia tipologie, sono state formulate applicandprihcipio
della competenza finanziaria potenziata che righiedome regola generale, di imputare I'entrata
nell’esercizio in cui I'obbligazione giuridica dimtera esigibile. Questo criterio € stato adottap gascun
anno del triennio autorizzatorio. In particolareé emtrando quindi nello specifico, le entrate cegvdno da:

» Trasferimenti in conto capitale. Sono state preyidt norma, negli esercizi in cui si ritiene ditena
esigibile I'obbligazione giuridica posta a caricel doggetto concedente (criterio generale). Neb cas
di trasferimenti in conto capitale da altri entibplici, & richiesta la concordanza tra I'esercidio
impegno del concedente e I'esercizio di accertameéet ricevente, purché la relativa informazione
sia messa a disposizione dell'ente ricevente ipdeutile;

* Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento deorrispettivo, di importo pari al valore di
alienazione del bene stabilito dal contratto di poamendita, si perfeziona nel momento del rogito
con la conseguenza che la relativa entrata e sfafezinell’esercizio in cui si prevede verra a
concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presedei beni nel piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari, unitamente alla pos#bindicazione della modalitd di pagamento del
corrispettivo (immediata o rateizzata), sono eldimerportanti che sono stati ripresi per consentire
I'esatta attribuzione dell’entrata al rispettiveeszio;

» Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L’bligazione giuridica attiva nasce con il
trasferimento della proprieta del bene, con la egunenza che l'entrata sara accertata, e quindi
prevista in bilancio, nell'esercizio in cui sordediritto per I'ente a riscuotere il corrispettive,
guesto, in base a quanto stabilito dal contratieddita;

» Cessione diritti superficie. La previsione relatiaacanone conseguente all'avvenuta cessione del
diritto di superficie, sorto in base al corrisponterogito notarile, € stanziata negli esercizcin
verra a maturare il diritto alla riscossione deddito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso critesiio
applica sia agli atti di cessione gia sottoscrttiuindi accertati prima della stesura di quegsmbio,
che a quelli futuri previsti nel periodo considerdalla programmazione triennale;

» Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'en@maprevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all’avven@manazione dei relativi atti amministrativi,
stanziata negli esercizi in cui verra a maturaaritto alla riscossione del relativo credito (aripio
generale). Lo stesso criterio € stato applicatonglacaso di cessioni sottoscritte nel passato che
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessionegili perfezionamento sia previsto nel triennio artea

* Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione)juesto caso, i criteri applicati cambiano al varia
della natura del cespite. L'entrata che ha origila rilascio del permesso, essendo di regola
immediatamente esigibile, & stata prevista nelf@g® in cui sard materialmente rilasciata, ad
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordateseconda quota, collegata invece all'avvenuta
ultimazione dell’opera, € imputabile nell’eserciziocui sara effettivamente riscossa (applicazione
del principio di cassa, ammesso solo se espressamevisto dalla norma, come in questo caso) per
cui l'eventuale stanziamento, se previsto, e statputato applicando il medesimo criterio. |l

BN

prospetto mostra la composizione sintetica della&n in conto capitale mentre il dettaglio é
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riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgia) o nell’eventuale modello che riclassifica gli
stessi importi in base al piano dei conti finanpiga cui pertanto si rinvia.

* Risorse PNRR-PNC — Anche in questo caso & opporfargoriferimento a quanto previsto dalla
semplificazione e flessibilita di cui al D.L. 77/2De sua conversione nella Legge n. 108/2021 sia pe
le modalita di contabilizzare le risorse che i vicontabili e gestionali che ne derivano ( FA@&)
ricordando che & necessario adottare le stesske gttabili e gestionali per tutte le risorse fagte
nel PNRR ossia il PNC.

E’ utile ricordare che nel PNRR sono confluite &ggenti linee di finanziamento e che necessita
individuare tutti i progetti avviati o in corso cls®no stati ricompresi nel P.N.R.R con particolare
attenzione, in base al decreto 6 agosto 2021 & Ml quale approva l'elenco dei progetti e delle
risorse confluite nel PNRR a titolo di PNC Pnrmda atto che i principali sono:
o | contributi per l'efficientamento energetico e nH@bilita sostenibile previsti dalla legge
160/2019 ed assegnati dal 2020 in avanzi (artitptmmmi 29 e seguenti, legge 160/2019);
0 i contributi per la messa in sicurezza degli ed#idel territorio previsti dalla legge 145/2018;
o i contributi per investimenti in progetti di rigaagione urbana, volti alla riduzione di
fenomeni di marginalizzazione e degrado socialic(o 1, commi 42 e 43, legge 160/2019);
o il Programma innovativo nazionale per la qualitd'algitare (Pinqua) previsto dall'articolo 1,
comma 437, legge 160/2019;
o0 La progettazione e realizzazione di ciclostaziodi énterventi concernenti la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina (articolo 1, cormr®40, legge 205/2018);
0 La messa in sicurezza e riqualificazione delle kguocui fondi sono stati ripartiti su base
regionale dal decreto del Miur 343/2021.

Entrate in conto capitale

[TABELLAE TIT 4 X TIP]
TABELLA TITOLO 4 ENTRATA PER TIPOLOGIE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti 613.734,82 7.653.039.5 7.411.107,54 852.972,19 674.537,81
Altrl_ trasferimenti in conto 0.00 0.00 123.500,00 0.00 0.00
capitale
Entrate da alienazione di beni 13.250,00 13.250,00 13.250,00 13.250,00 13.250,00
materiali e immateriali
Altre entrate in conto capitale 65.025,98 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00

Totale entrate in conto capitale 692.010,80 7.686.289,51 7.567.857,54 886.222,19 707.787,81
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Titoli abilitativi edilizi — utilizzo proventi

Un capitolo a sé stante e da dedicare all’ utilidegli oneri di urbanizzazione o meglio, dei prdveei titoli
abilitativi edilizi e delle relative sanzioni, ésdiplinato dall’art. 1, comma 460 della L. 232/20t®me
modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, D.L. 148/20TTale comma prevede infatti che i suddetti proveiahno
destinati esclusivamente e senza vincoli tempoalli realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione prienarsecondaria, al risanamento di complessi ediizipresi
nei centri storici e nelle periferie degradatentarventi di riuso e di rigenerazione, a interveltilemolizione
di costruzioni abusive, all’acquisizione e allalizaazione di aree verdi destinate a uso pubbbicmterventi
di tutela e riqualificazione dell’ambiente e dekpaggio, anche ai fini della prevenzione e dellkigagione
del rischio idrogeologico e sismico e della tutelaqualificazione del patrimonio rurale pubblicanché a
interventi volti a favorire I'insediamento di atiti& di agricoltura nell’ambito urbano e a spesprdgettazione
per opere pubbliche. Con tale norma venivano fieali® superati — una volta per tutte — i limiti erteiali e
le differenti tipologie di spese correnti che reghpo vari provvedimenti normativi avevano indivitunaome
finanziabili. Per individuare le spese relativeakre di urbanizzazione primaria e secondaria essatio
fare riferimento all'art. 4 della legge 847 del @®/1964 che elenca in maniera univoca e puntualéesine
che le altre.

Le prime sono rappresentate da:

a) strade residenziali;

b) spazi di sosta o di parcheggio;

c) fognature;

e) rete di distribuzione dell’energia elettricaet gas;

f) pubblica illuminazione;

g) spazi di verde attrezzato;

g-bis) infrastrutture di reti pubbliche di comuragane, di cui agli articoli 87 e 88 del codice dell
comunicazioni elettroniche, di cui al decreto l&giso 1° agosto 2003, n. 259, e successive madimi, e
opere di infrastrutturazione per la realizzazioabedreti di comunicazione elettronica ad alta eioin fibra
ottica in grado di fornire servizi di accesso admnltra-larga effettuate anche all'interno dedfifiei.

Comune di Scaletta Zanclea Pag. 11 di 59 (Notaghatieva - Modello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

Le seconde sono invece costituite da:

a) asili nido e scuole materne;

b) scuole dell’obbligo nonché strutture e complessil’istruzione superiore all'obbligo;
¢) mercati di quartiere;

d) delegazioni comunali;

e) chiese ed altri edifici religiosi;

f) impianti sportivi di quartiere;

g) centri sociali e attrezzature culturali e saigta

h) aree verdi di quartiere.

Sul testo del comma 460 € tuttavia intervenuto dgiklatore in sede di conversione del decreto Legge
Milleproroghe (d.l. 162/2019) avvenuta con L. 8/@Qaubblicata sulla G.U. n. 51 del 29/02/2020 e igia
vigore dallo scorso 1° marzo. In particolare, maiso del’esame alla Camera dei deputati, & sggéauata
una nuova tipologia di spesa finanziabile con vprdi in oggetto. A farlo e il comma 5-quinquiedl'det. 13
del decreto che prevede testualmente che all'dotitocomma 460, della legge 11 dicembre 201638, gia
infine aggiunto il seguente periodoA “‘decorrere dal 1° aprile 2020e risorse non utilizzate ai sensi del
primo periodo possono essere altresi utilizzateppemuovere la predisposizione di programmi diratti
completamento delle infrastrutture e delle opereiranizzazione primaria e secondaria dei piardatia
esistenti, fermo restando I'obbligo dei comuni dime in essere tutte le iniziative necessarie peEnere
'adempimento, anche per equivalente delle obbiazazassunte nelle apposite convenzioni o atti dligo
da parte degli operatori”.

Si evidenzia come l'articolo 13, comma 6, del éemilegge n. 4/2022, intervenendo sulla formulazion
dell'articolo 109, comma 2, del decreto-legge n/2020, come convertito, ha previsto a suo tempo
I'estensione al 2022 della vigenza di alcune deeogntabili, gia previste a favore degli enti logadr gli
anni 2020 e 2021, volte a consentire a tali enfrahteggiare le conseguenze finanziarie sfavoredmiute
al’lemergenza Covid-19. Per ora in funzione del202ara necessario attendere eventuali evoluzielfa d
normativa in materia. Analogamente la normativauata ha esteso il beneficio di utilizzo entrateTdtali
abilitativi edilizi anche per contrastare i maggioosti energia e elettrica e gas come da arteBdil DI
21/2022.

A cio si aggiunga come chiarito da Arconet in rigjacalla FAQ n. 28 del 19 febbraio 2018, "l'artcdmma
460, L. 11 dicembre 2016, n. 232, per le entratéevaleti dai titoli abilitativi edilizi e delle satmani previste
dal testo unico di cui al D.P.R. 6 giugno 2001380, individua un insieme di possibili destinazjdai cui
scelta é rimessa alla discrezionalita dell'enterit®ine pertanto che tale elenco, previsto dadiggé, non
rappresenti un vincolo di destinazione specificouma generica destinazione ad una categoria deé'spes

Secondo la Corte dei conti, in ultima analisi, idislatore, differentemente da quanto avvenuto con
riferimento e limitatamente all'utilizzo nel 2016nel 2017, ha ritenuto di privilegiare nel 2018 wnqli
annualita seguenti un utilizzo prevalente per spesento capitale delle entrate da oneri di urbzamione, e

nel disciplinare tale principio ha specificato ¢ake destinazione debba avvenire "senza vincolpteati".

In altri termini, dal 2018 i proventi da "oneri dibanizzazione" cessano di essere entrate comagsine
generica a spese di investimento per divenire entiacolate alle determinate categorie di speiseomprese
le spese correnti, limitatamente agli interventi ndanutenzione ordinaria sulle opere di urbanizzezio
primaria e secondaria.

Alla luce delle predette considerazioni il giudidei conti afferma, in risposta al quesito formulatella
richiesta di parere, che i proventi dei titoli &htiivi edilizi e delle sanzioni previste dal tesinico di cui al
D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (c.d. oneri di urbaauzzone"), a partire dall'1.1.2018, possono esstiezati
esclusivamente nei limiti dei vincoli stabiliti pir2018, e senza vincoli temporali, dall'art. bpuma 460, L.
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11 dicembre 2016, n. 232 e, cosi, anche l'avanzergto dagli stessi proventi accertati in costatizégenza
della normativa precedente.

Titoli abilitativi edilizi — utilizzo proventi

[TABELLA E PCF E.4.05.01.01.000]
TABELLA E.4.05.01.01.000 - PERMESSI DI COSTRUIRE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026

E.4.05.01.01.000 - Permessi di 15.404,56 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00

costruire

Riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include I'alienazione di attivita finanarie (Tip.100/E), la riscossione di crediti a bréVg.200/E), a
medio e lungo termine (Tip. 300/E) oltre la vocsideale (Tip.400/E). Questi stanziamenti, ove [®tvsono
imputati nell’esercizio in cui si prevede che I'dighzione diventera esigibile. In questo caso, gred, e
senza la presenza di specifiche deroghe, si applisancipio generale della competenza potenzi&er
guanto riguarda il contenuto delle operazioni diahemno poi origine le previsioni di entrata, moeimi che
sono di norma associati ad analoghe operazionéeptiesel versante delle spese, si rimanda a qugrddato
nel corrispondente argomento delle uscite (acqaoisiz di attivita finanziarie). Il prospetto mostta
composizione sintetica delle riduzioni di attivitdanziarie mentre il dettaglio € riportato neldoitio ufficiale
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modelle citlassifica gli stessi importi in base al

piano dei conti finanziario, a cui pertanto si fmv IL COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA NON
GESTISCE ATTIVITA’ DI RIDUZIONE FINANZIARIE

Accertamenti Competenza Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Accensione di prestiti

Queste previsioni, con poche eccezioni riportatgeduito e in corrispondenza delle varie tipologao state
formulate applicando il principio generale dellangetenza che richiede di imputare I'entrata nedfeio in

cui l'obbligazione diventera esigibile. Rientrann questo ambito gli stanziamenti per I'emissione di
obbligazioni (Tip.100/E), l'accensione di prestdi breve (Tip.200/E), I'accensione di mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo (Tip.300/E) ed aftteme residuali (Tip.400/E). In particolare, edrando
quindi nello specifico:

» Assunzione di prestiti. L'accensione di mutui peissile operazioni ad essa assimilate, se prenidta
bilancio triennale, e stata imputata negli esericiziui si ritiene che la somma oggetto del prestit
diventera effettivamente esigibile. Si tratta, petd, del momento in cui il soggetto finanziatore
rendera materialmente disponibile il finanziamemoesecuzione a quanto previsto dal relativo
contratto;

* Assunzione di prestito flessibile

» Accesso al fondo rotativo per | progettualita

» Anticipazioni di liquidita a lungo termine
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» Contratti derivati. La rilevazione dei movimentipnseguenti all’eventuale stipula di contratti di
guesta natura, sara effettuata rispettando il imimcdell'integrita del bilancio per cui i flussi
finanziari attivi o passivi, prodotti dal'andamenaleatorio insito nell'essenza stessa di questo
contratto atipico, saranno contabilizzati in modparato. | movimenti di segno positivo, ove preasent
sono pertanto previsti e riportati tra le entraggldesercizi in cui il corrispondente credito (kal
finanziario attivo) si presume diventera esigiblleprospetto mostra la composizione sinteticaedell
accensioni di prestiti mentre il dettaglio € ridot nel bilancio ufficiale (entrate per tipologia)
nell'’eventuale modello che riclassifica gli stegsporti in base al piano dei conti finanziario, @ ¢
pertanto si rinvia. Il Comune di Scaletta stantedddicitarieta del cimitero locale ha previsto nel
bilancio di previsione 2023/2025 un mutuo per €00.000,00 relativamente all’ampliamento
ristrutturazione dello stesso.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 ,00 0,00
Accgnsmne Prestiti a breve 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
termine
Accensione Mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
termine
Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 000,
Totale entrate per accensioni di 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
prestiti
Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anticipazioni ddui® tesoriere/cassiere (Tip.100/E). La previsionve
presente nel corrispondente aggregato, indica maemsione complessiva delle aperture di credito che
potrebbero essere erogate dal tesoriere su spgecifibiesta dell’ente, operazioni poi contabilizzan
bilancio. Si tratta di movimenti che non costiteiso, nella formulazione adottata per la contabilita
finanziaria della pubblica amministrazione, un venoroprio debito dell’ente, essendo destinatoatérggiare
temporanee esigenze di liquidita che saranno estimtro la fine dell'anno. L'eventuale previsionesdtrata,

a cui si deve contrapporre altrettanto stanziameémtascita (chiusura di anticipazioni), indica lams
dellammontare massimo dell’anticipazione che keptio legittimamente utilizzare in ciascuno degéreizi.

Il criterio di previsione adottato, al pari di gizetella successiva imputazione contabile, e queltarattere
generale che attribuisce lo stanziamento all’egierdn cui I'obbligazione giuridica andra a perfezarsi,
diventando cosi effettivamente esigibile. Il pragpenostra la composizione sintetica delle antipai da
istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglioigontato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgla) o
nell'’eventuale modello che riclassifica gli steiggporti in base al piano dei conti finanziario,a pertanto si
rinvia.

L’ente ha attivato la procedura di anticipazionktesoriere ma non ha mai usufruito di anticipazion
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Anticipazioni

[TABELLAE TIT 7 X TIP]
TABELLA TITOLO 7 ENTRATA PER TIPOLOGIE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Anticipazioni da istituto 0,00  732.000,00  732.000,00  732.000,00  732.000,00
tesoriere/cassiere
Totale entrate da istituto

; . 0,00 732.000,00 732.000,00 732.000,00 732.000,00
tesoriere/cassiere

Altre considerazioni sui fenomeni monitorati e crieri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle prewis

Come per le entrate, anche le previsioni sulleteissbno la conseguenza di una valutazione suiifluss
finanziari, talvolta integrata anche da considenaizdi tipo economico. Sono state prese in conaidene
solo le operazioni che si svolgeranno nel periadifetfimento ed evitando, nel contempo, sottowadidni e
sopravalutazioni delle singole poste di spesar(@itdita). Le stime sulle uscite sono state pretedda
un’analisi di tipo storico e programmatico ed acpagnate, ove ritenuto necessario, anche da attnpri
obiettivi di riferimento, e questo, al fine di resrd affidabili i documenti cosi predisposti (attiilda). Le
previsioni sono state formulate rispettando le reorche disciplinano la redazione dei modelli coditabi
(correttezza) mentre i documenti riportano i dath wina classificazione che ne agevoli la consutei |
valori numerici piu importanti, infine, sono statrredati da un’informativa supplementare, preseetita
Nota Integrativa, che ne facilita la comprensioaeelligibilita (comprensibilitd). Anche in quescaso, si é
partiti dal presupposto che gli utilizzatori di gteeinformazioni siano gia in possesso della nagrddigenza
richiesta per esaminare i dati contabili di bilan@ posseggano, inoltre, una ragionevole conoscenza
dellattivita svolta dallamministrazione pubbliqaispetto del principio n.5 - Veridicita attendikd,
correttezza e comprensibilitd). Gli importi sonatistprevisti con un adeguato grado di precisione pu
preventivando, durante la gestione futura, il sooa possibili adattamenti. Il bilancio, infattisendo per sua
natura “di previsione” non puo essere costruito €am sistema articolato di documenti immodificahilin
simile approccio, che negherebbe I'evidente consjieslella gestione e produrrebbe una rigidita &sice
nella gestione, € poco realistico ed € quindi aproducente. Dal punto di vista prettamente colgabi
I'esigenza di adattare progressivamente le previsila mutevole realta ha trovato riscontro neWenuta
adozione di uno strumento ordinario, come il forttiaiserva, che garantisce la disponibilita di werto
ammontare di risorse utilizzabili per fronteggideespese prodotte da eventi imprevedibili o straand
(rispetto del principio n.7 - Flessibilitd). Le pigioni, con le spiegazioni di metodo e contenipontate nei
punti che seguono, sono state valutate anche ie bBgk andamenti storici ed ai riflessi che su shie
assumono gli impegni pluriennali, per cui risultaooerenti con gli obiettivi programmati e sono caeutilpili
con il mantenimento degli equilibri di bilanciogpietto del principio n.8 - Congruita). Il prospethostra il
riepilogo della spesa per titoli, in sintonia caraqto riportato nella seconda parte del bilanciwiafe.

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditlagaro dipendente (Macro.101/U), le imposte edass
(Macro.102/U), I'acquisto di beni e servizi (Mack@3/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), giteressi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi da tedgi(Macro.108/U), i rimborsi e le poste corredtidelle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, comeev@siduale, le altre spese correnti (Macro.110i)
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taluni casi, la norma contabile consente di adettki criteri di registrazione, e quindi di prewisg, diversi

dal

principio generale che prescrive Iimputaziorgell'obbligazione giuridicamente perfezionata

nell’esercizio in cui l'uscita diventera esigibildn particolare, entrando quindi nello specificad e
evidenziando che gli enti locali si trovano neltndizione di dover applicare il nuovo Contratto Reged
Enti locali :

Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qaegrevisione, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla contztt@e collettiva nazionale, & stata stanziata
nell'esercizio in cui & prevista la relativa ligazlone e questo, anche nel caso di personale
comandato eventualmente pagato dall’ente che lmimefilella prestazione. In quest'ultima
circostanza, il relativo rimborso € previsto neltarispondente voce di entrata;

Rinnovi contrattuali (personale). La stima del poits maggior esborso, compresi gli oneri rifleasi
carico dell'ente e quelli che derivano dagli evelteffetti retroattivi, € imputabile all’esercizidi
sottoscrizione del contratto collettivo, salvo aeest'ultimo non preveda il differimento nel tempo
degli effetti economici;

Trattamento accessorio e premiante (personale)stQogorti, se dovuti, sono stanziati nell’eseiwiz

in cui diventeranno effettivamente esigibili daglienti diritto, anche se si riferiscono a prestaizth
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;

Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (pesm®n E stanziato nellesercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di wwta costituzione, e quindi in assenza di impegno
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispdndsgonomie confluiranno nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma seldimiti della parte del fondo obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;

Acquisti con fornitura infrannuale (beni e serviQuesto tipo di fornitura, se destinata a soddksfa
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere unighblone passiva il cui valore & stato attribuito
all'esercizio in cui si prevede sara adempiuta detamente la prestazione;

Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servidie uscite di questa natura, come nel caso di
contratti d’affitto o di somministrazione periodicik durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui andra a maturare la rata fifitafo sara evasa la parte di fornitura di competedi
guello specifico anno;

Aggi sui ruoli e comunqgue sulle attivita di risciosg coattiva e costi annessi di riscossione (bBeni
servizi). E prevista nello stesso esercizio inleucorrispondenti entrate saranno accertate, eiper
importo pari a quello contemplato dalla convenzigtipulata con il concessionario e qualora non
attivata nell’esercizio di competenza stanziatdisponibilitd nell’ambito del fondo oneri futuri

Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono atttitaliesercizio in cui la prestazione é resa, ediq,
anche nel caso in cui le spese siano eventualnlignieate e pagate nelllanno immediatamente
successivo;

Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spesdativa al possibile utilizzo di beni di terzi, cerad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, € pr&tei a carico degli esercizi in cui I'obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il dirigbptoprietario a percepire il corrispettivo pattbli
Contributi in conto gestione (trasferimenti corierfono stanziati nell’esercizio in cui si prevesdga
adottato I'atto amministrativo di concessione ogpiu in generale, nellanno in cui il diritto ad
ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infas& € previsto che l'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi e déelesze dell’erogazione, la previsione di spesa ne
prende atto e si adegua a tale prospettiva, admidhoi cosi I'importo agli esercizi in cui I'obbligane
verra effettivamente a scadere;

Contributi in conto interessi (trasferimenti cottigrSono di competenza degli esercizi in cui ven@

a scadere le singole obbligazioni poste a caricquéisto ente (concedente), che si uniforma, cosi
facendo, al contenuto del piano di ammortamento pdestito assunto dall’ente beneficiario del
contributo;

Contributi correnti a carattere pluriennale (trasfienti correnti). Se previsti in bilancio, seguono
criteri di attribuzione esposti per i contributiaonto interesse;

Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi gaH. Sono stati previsti e imputati negli eserdiz

cui andra a scadere ciascuna obbligazione giuriplisaiva. Dal punto di vista economico, si tratta
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della remunerazione sul capitale a prestito cha Bquidato all'istituto concedente sulla base del
piano di ammortamento;

» Conferimento di incarichi a legali (beni e servifuesto genere di spese legali, la cui esigihida
e determinabile a priori, sono provvisoriamenteutape all’esercizio in cui il contratto di prestaze
d’'opera intellettuale € firmato ed in deroga, quiadl principio della competenza potenziata. Sitéra
di un approccio adottato per garantire l'inizialgpertura e poi effettuare, in sede di riaccertament
dei residui passivi a rendiconto, la re-imputazialeia spesa ad un altro esercizio. Quest'ultima
operazione, comportera il ricorso alla tecnica figido pluriennale vincolato che consente di
reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purthéelativa spesa sia stata interamente finanziata
nell’esercizio in cui sorge l'originaria obbliganie;

* Sentenze in itinere (beni e servizi). La presenzacalise legali in cui sussistono fondate
preoccupazioni circa I'esito non favorevole del temzioso & un elemento che puo incidere sulla
solidita e sulla sostenibilita nel tempo degli diqui di bilancio, e questo, anche in presenza di
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’@ataione passiva che e condizionata al verificarsi d
un evento successivo (I'esito del giudizio o debrso) ma che va subito fronteggiata. In presenza d
situazioni come quella delineata € stata valutatbedte la possibilita di accantonare I'onere ation
in un apposito fondo rischi, la cui modalita di timse contabile &€ gia descritta in altro specifico
argomento, a cui pertanto si rinvia. Il prospettmstra la composizione sintetica delle uscite cdrren
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Spese correnti

[TABELLA U TIT 1 X MAC]
TABELLA TITOLO 1 SPESA PER MACROAGGREGATI

Impegni 2022 Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025 2026
Redditi da lavoro dipendente 936.884,08 1.159.493,26 1.218.508,06 1.202.339,76 1.189.339,76
Imposte e tasse a carico dell'ente 25.644,22 55.030,03 54.019,92 54.869,92 54.869,92
Acquisto di beni e servizi 791.620,40 1.205.774,53 996.485,96 812.477,84 812.477,84
Trasferimenti correnti 623.554,44 470.659,17 453.472,59 432.476,00 432.476,00
Interessi passivi 75.442,21 69.703,71 65.413,20 65.413,20 65.413,20
Altre spese per redditi da capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Z,']rt‘:gtogs' € poste corretive delle 155,00 2.650,00 2.650,00 2.650,00 2.650,00
Altre spese correnti 16.983,20 439.697,54 434.753,16 432.753,16 432.753,16
Totale spese correnti 2.470.283,55 3.403.008,24 3.225.302,89 3.002.979,88 2.989.979,88
4 000.000 .00

e L

2022 2023 2024 2025 2026

Spese in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazioneldini e servizi durevoli sono stati previsti neggercizi in cui

andranno a scadere le singole obbligazioni deridaltrispettivo contratto o convenzione. Per gterventi

che non richiedono la stima dei tempi di realizaaei (crono programma), I'imputazione ai rispetésercizi

e stata effettuata secondo il principio generatecarrispondenza della prevista esigibilita delfesa.

Rientrano in questo contesto le spese in contdatam carico dell'ente (Macro.201/U), gli investimt fissi

lordi (Macro.202/U), i contributi agli investiment{Macro.203/U), i trasferimenti in conto capitale

(Macro.204/U) ed a cui si aggiunge la voce resiglutlle altre spese in conto capitale (Macro.20504n

riguardo alle problematiche contabili di ampio liesprese in considerazione durante la stesurditieicio,

si evidenzia quanto segue:

» Finanziamento dell'opera. La copertura delle spkisgestimento deve sussistere fin dall'inizio & pe

l'intero importo della spesa, e questo, anche @s@nza di una situazione che preveda I'assunzione
degli impegni su piu esercizi, secondo il crited@la competenza potenziata. L'eventuale presenza i
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bilancio di stanziamenti in conto capitale, pervamton autorizza di per sé I'assegnazione dei iavor
che avverra solo dopo I'avvenuto e completo acoestdao della corrispondente entrata. Per maggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifasgomento della Nota integrativa dedicato alle
modalita di finanziamento degli investimenti;

» Adeguamento del crono programma. L'intervento paéeee realizzato nei tempi previsti oppure
subire variazioni in corso d'opera dovute al vedfsi di situazioni non previste o preventivabili.
Premesso cio, se durante la gestione dovesse emergescostamento tra la data presunta e quella di
effettivo di avanzamento dei lavori, tale da conpar lo slittamento della previsione in un diverso
esercizio, il necessario riallineamento contabitgmiera oggetto di specifico provvedimento.
L’adeguamento delle previsioni con I'andamento téffe sara effettuato con una variazione di
bilancio che ricollochera sia le previsioni di spehe gli impegni eventualmente gia assunti, con
l'interessamento del fondo pluriennale;

» Trasferimenti in conto capitale a favore di tetz concessione di contributi di parte investimento,
pur essendo collocata tra le spese in conto capitah appartiene a questo comparto. Si trattattinf
della prevista erogazione di fondi a beneficio Ithi Zoggetti che assume, nell’'ottica economica, la
natura di un disinvestimento. Anche per questo vogtijueste voci sono collocate negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parderente. Gli eventuali stanziamenti di questauraat
sono pertanto soggetti agli stessi principi di cetepza adottati per i trasferimenti correnti, gia
analizzati nell’lomonimo argomento.

» Particolare attenzione anche in questo caso e dee @ile opere ed interventi finanziati dal
PNRR/PNC anche sotto I'aspetto dell’esigibilita & uha corretta determinazione dei crono
programmi di spesa che intervengono sulla dimeesied imputazione del F.P.V. nocnhe sotto
'aspetto puramente contabile di una corretta datine della spesa sulla base dei programmi di
finanziamento

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese in conto capitale mentre il dettaglio (spesanacro
aggregati) é riportato nel bilancio ufficiale o lr@tentuale modello che riclassifica gli stessi ompin base
al piano dei conti finanziario.

Una nota particolare & da dedicare alle opere mpgt cosi come previste nel nuovo codice deglatp

Nello specifico I'art. 13 comma 7 del DIgs 36/20fi8pone in materia di opere di urbanizzazione anpcio,
evidenziando che le disposizioni del codice si i@ppb, altresi, all'aggiudicazione dei lavori pudibtla
realizzarsi da parte di soggetti privati, titoldii permesso di costruire o di un altro titolo abtivo, che
assumono in via diretta I'esecuzione delle operglsinizzazione a scomputo totale o parziale dafribmto
previsto per il rilascio del permesso, ai sensl'atétolo 16, comma 2, del testo unico delle dsponi
legislative e regolamentari in materia di edilizifa,cui al decreto del Presidente della Republficzugno
2001, n. 380, e dell'articolo 28, comma 5, delggke 17 agosto 1942, n. 1150, ovvero eseguono déves|
opere in regime di convenzione.

Il decreto prevede poi all'allegato 1.12 I' individzione le modalita di affidamento delle opere di
urbanizzazione a scomputo del contributo di cogine

Ed un’altra nota particolare & conseguente al @t ai sensi del D.Lgs 36/2023 potranno essergsecaate
nel fondo pluriennale vincolato di spesa 2023 lereped i lavori che risultano essere giunte aliadelle
procedure di affidamento della progettazione dilféita tecnica ed economica.

Novita immediate nella contabilizzazione delle @pepggette al nuovo codice dei contratti, che patra
essere conservate nel fondo pluriennale vincolatspdsa 2023 in presenza dell’'avvio delle procedlire
affidamento della progettazione di fattibilita tezaned economica. Con la faq 53 del 18 ottobreoAet
anticipa le modifiche ai principi contabili che reindono necessarie dopo che il nuovo codice apjiitis
36/2023), ha stabilito di articolare la progettazon materia di lavori pubblici secondo due livéllprogetto

di fattibilitd tecnica ed economica (PFTE) e il getto esecutivo; eliminando quindi la fase di pttaggone
definitiva. Considerato che il PFTE deve esserebaiio e sviluppato prevedendo un grado di
approfondimento equivalente, di fatto, al vecchimgetto definitivo, in attesa dell’aggiornamentol de
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principio contabile applicato concernente la coititalfinanziaria allegato n. 4/2 al Digs 118/20Xrconet
ritiene che l'awio formale delle procedure di dffimento della progettazione di fattibilita tecnied
economica consenta la conservazione del FPV, imtqueorrisponde alla sostanziale applicazione del
principio contabile. Nelle more delladeguamenta @encipi applicati gli enti potranno, in tal caso
conservare il fondo pluriennale vincolato fra lesp a fine esercizio 2023. La faq illustra un eserdp
adeguamento al Dlgs 36/2023 del paragrafo 5.4.9 pdeicipio contabile applicato della competenza
finanziaria potenziata che disciplina le regole peerconservazione del FPV per le spese non ancora
impegnate. Alla fine dell’esercizio, le risorse aatonate nel fondo pluriennale vincolato per opitienporto
pari o superiore a quello previsto per I'affidangediretto dei contratti, sono interamente conserval fondo
determinato in sede di rendiconto, a condizione sl@o state accertate le entrate che costituistano
copertura dell'intera spesa di investimento e chpera sia inserita nell'ultimo programma triennaei
lavori pubbilici, ove richiesto dalla normativa vige. E inoltre necessaria una terza condizionerradtiva fra

le seguenti tre possibilita: siano state impegnatehe parzialmente, spese previste del quadroostoo,
relative ad acquisizione di terreni, espropri eupezioni di urgenza, bonifica aree, abbattimenttede
strutture preesistenti, viabilita riguardante I'esso al cantiere, allacciamento ai pubblici sergizinaloghe
spese indispensabili per I'assolvimento delle #étinecessarie per I'esecuzione dell'interventangistate
attivate le procedure di affidamento del progeitéatibilita tecnica ed economica; siano statévate, entro
I'esercizio successivo alla validazione del prageltstinato ad essere posto a base della ganaydedure di
affidamento.

I Comune di Scaletta Zanclea ha proceduto allanidédne del F.P.V. di opere e lavori pluriennati i
funzione del crono programma ed in applicazionepdekipio sopra richiamato.

Spese in conto capitale

[TABELLA U TIT 2 X MAC]
TABELLA TITOLO 2 SPESA PER MACROAGGREGATI

Impegni 2022 Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025 2026
ggﬁgtr']t'g conto capitale a carico 37.096,88 62.903,12 50.000,00 50.000,00 50.000,00
:jr:‘;gfr“e"r:f”“ fissilordie acquisto  ,5q 47556 532834922  5.024.053.61 1.251.224.38 2.790,00
Contributi agli investimenti 652.606,73 2.729.04B5 1.085.958.38  205.652,26  205.652.26
A|t|’|l trasferimenti in conto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale

Altre spese in conto capitale 249.394,23  2.394&B0, 2.369.413,66 340.913,66 340.913,66

Totale spese in conto capitale 1.198.570,40 10.514.831,72 8.529.425,65 1.847.790,30 669.355,92
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Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nell’aggregato le operazioni ricoitllucad acquisizioni di attivita finanziarie

(Macro.301/U), concessione crediti a breve ternfMacro.302/U), a medio e lungo termine (Macro.303/U

con l'aggiunta della voce residuale relativa allltrea spese per incremento di attivita finanziarie

(Macro.304/U). Gli stanziamenti di questa naturacs@revisti nel bilancio dell’esercizio in cui viera

scadere |'obbligazione giuridica passiva, rispattaquindi la regola generale che considera, commezito

discriminante, il sussistere dell’'esigibilita dekdito nell’esercizio in cui la spesa sara primavjgta e poi

imputata. Per quanto riguarda, in particolare,decessioni di crediti, queste sono costituite deragoni di

diverso contenuto ma che hanno in comune lo scogoraire dei mezzi finanziari a terzi, di naturam

definitiva, dato

che il percipiente sara obbligato a restituireténo importo ottenuto. Quest'ultima, €& la carastica che

differenza la concessione di credito dal contribmtaonto capitale che invece €, per sua strettaramaa

carattere definitivo.

Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degginziamenti per incremento di attivita finanziarie

* Anticipazione di liquidita. Si verifica quando I'#n in alternativa alla concessione di un vero e
proprio finanziamento, decide di erogare a terziaaticipo di cassa di natura transitoria. | natural
beneficiari di questa operazione possono esserergii ed organismi strumentali e le societa
controllate o partecipate. Per questo tipo di aperee, di norma, il rientro del capitale anticipaio
verifica in tempi ragionevolmente rapidi, per laipiello stesso esercizio del flusso monetario in
uscita. In quest'ultimo caso, all’'uscita corrisperd analoga previsione di entrata (riscossione di
crediti) collocata nel medesimo esercizio del kblan
» Concessione di finanziamento. Questo tipo di openaz a differenza dal precedente, & assimilabile

ad un formale finanziamento concesso a titolo @wrd.'elemento determinante che qualifica
l'intervento dell'ente é lattivita esercitata debggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta
meritevole di intervento finanziario. E il caso, @skmpio, del possibile finanziamento di un fondo d
rotazione pluriennale, e di solito associato ad specifico piano temporale di rientro del credito
concesso. Le operazioni appena descritte, ovegpeenel triennio della programmazione, sono state
stanziate nell’esercizio in cui si presume sarétatio I'atto amministrativo di concessione, purché
l'iter procedurale abbia termine nello stesso amm@aso contrario, e cioe quando il diritto didite
del futuro percipiente si colloca in un orizzoneenporale diverso da quello di adozione dell’atto, |
stanziamento di spesa é riportato negli eserciztuinl’'obbligazione passiva, a carico di questa
amministrazione, verra a maturare. |l prospetto traoka composizione sintetica delle spese per
incremento di attivita finanziarie mentre il dettag(spesa per macro aggregati) € riportato nel
bilancio ufficiale. Il Comune di Scaletta Zancleanrgestisce attivita finanziarie.
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Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Impegni 2021 Impegni 2022

Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione de2gtiti sono stati allocati nell’esercizio in cuirkée a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponidetermini monetari, alla rata di ammortamento wie.
Appartengono a questa classificazione il rimborsiotitbli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestit breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamiea medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre éodhindebitamento (Macro.404/U). Nello specifiedl
entrando cosi nel merito degli stanziamenti dirtgla, si sottolinea che:

* Quota capitale. Si tratta della restituzione delporto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortamento, ko tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione, senza alcuna eccezione, & statdatedfa nel rispetto del principio generale ed é
collocata tra i rimborsi di prestiti;

« Quota interessi. E I'importo che & pagato all'igtit concedente, insieme alla restituzione delléepar
capitale, a titolo di controprestazione economiea lfavvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputabddncio con gli stessi criteri della quota calgit
e collocata, diversamente da quest’ultima, trgpse correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgfiese per rimborso di prestiti mentre il dettaédipesa per
macro aggregati) € riportato nel bilancio ufficiale

Rimborso di prestiti

[TABELLA U TIT 4 X MAC]
TABELLA TITOLO 4 SPESA PER MACROAGGREGATI
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

Impegni 2022 2023 2024 2025 2026
Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 00, 0,00
Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 000, 0,00
Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 160.957,97 167.585,17 171.895,57 170.957,97 17357
termine
_leb(_)rso di altre forme di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
indebitamento
Fondi per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 00,0

Totale spese per rimborso

prestiti 160.957,97 167.585,17 171.895,57 170.957,97 170.957,97

Ampliando la visione complessiva sull’indebitamerigulta utile rappresentare I'evoluzione del debiegli
anni ed il modificato peso pro-capite dell'indebiento come evidenzia la seguente tabella:
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Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioestiuzione delle anticipazioni ricevute dal tés@/cassiere
(macro aggregato 501/U) che si contrappongononalia voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere l'acquisizionamndicipazioni da istituto tesoriere/cassiere dligia
100/E). L'eventuale somma prevista in bilancio éadia dimensione complessiva delle aperture ditoretie
potrebbero essere richieste al tesoriere (entpde)poi essere restituite, solo in un secondo terdppo
'avvenuta registrazione contabile dell’operaziorat versante delle spese. Si tratta di movimergi hlla
formulazione adottata per la contabilita finanzamon costituiscono un vero e proprio debito, edseorti

per far fronte a temporanee esigenze di liquidha dovranno essere chiuse entro la fine dello stess
esercizio. Anche in questo caso, in assenza dgteral principio di riferimento, si applica la rég@enerale
che impone di prevedere la spesa nell'eserciziaun 'impegno diventera effettivamente esigibilé. |
prospetto mostra la composizione sintetica relaila chiusura delle anticipazioni . IL COMUNE DI
SCALETTA ZANCLEA HA ATTIVATO LA PROCEDURA DELL'ANTICIPAZIONE CON LA
TESORERIA UNICA IN MODO PRUDENZIALE MA ALLA DATA ODERNA E NEGLI ESERCIZI
PRECEDENTI NON NE HA MAI USUFRUITO .

Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025

0,00 0,00 732.000,00 732.000,00 732.00C,00

Impegni 2021 Impegni 2022

Chiusura Anticipazioni ricevute
da istituto tesoriere/cassiere
Totale spese per chiusura
anticipazioni ricevute da istituto 0,00 0,00 732.000,00 732.000,00 732.000,00
tesoriere/cassiere

Riflessi contabili derivanti dall’attivita di consuntivazione anni precedenti

Effetti delle precedenti annualitd di gestione suliovo bilancio

La capacita di spendere secondo il programma adattdl’ amministrazione, che potremmo inquadranttos
il concetto di “efficienza”, nonché I'attitudine adilizzare le risorse in modo da soddisfare Ig@&skte della
collettivita che potremmo collegare al concettd'afficacia” nonché la perizia richiesta per conseggli
obiettivi spendendo il meno possibile in linea doroncetto di “economicitd” devono essere complatiion
la conservazione dell'equilibrio tra entrate e tesci

Tale obiettivo fondamentale va rispettato in sedeildncio preventivo, deve essere perseguito etemaro
nella gestione e poi conseguito compatibilmente it@rado di incertezza che contraddistingue Netii,
anche a consuntivo.

In questo paragrafo, nel tentativo di fornire uoaretta chiave di lettura dei bilanci degli entcadi, € utile
evidenziare come il risultato di ogni esercizio rgia un’entita autonoma, perche va ad inserirsurin
percorso di programmazione e gestione che valigdti temporali dell’anno solare.

L'attivita di gestione, infatti, &€ continuativa nedmpo per cui esiste uno stretto legame tra i menti del

precedente bilancio, compresa la situazione dicprsuntivo o i risultati finali di rendiconto, eigl
stanziamenti del nuovo documento contabile richtamella Nota integrativa.
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Gli effetti di un esercizio, anche se non completata chiuso, si ripercuotono comunque sulle detisid
entrata e spesa dell'immediato futuro e ne rapptase I'eredita contabile. Si tratta di aspettiedsi, come la
sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-sontivo, la consistenza patrimoniale e la situazioei
parametri di deficit strutturale, che possono awsreimpatto importante sul mantenimento degli élopiil
sostanziali di bilancio, per cui la valutazione guhdo della loro sostenibilita nel tempo, alladudelle
informazioni anche parziali al momento disponibilentra a pieno titolo nel contenuto della Notegrativa.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo (0 pre-ceantivo)

Il quadro evidenzia il risultato di amministraziodell'ultimo esercizio disponibile e ne individuadito
finanziario, prodotto dal simultaneo concorso dekstione di competenza e da quella dei residdianidio
finale di cassa e ottenuto sommando la giacenzeliaicon le riscossioni che si sono verificatd'esgtrcizio
e sottraendo i pagamenti effettuati nello stestnmllo di tempo.

| dati, nel caso del Comune di SCALETTA ZANCLEA soniferiti ad una situazione di consuntivo,
approvato dalla giunta comunale dell’'esercizio202

Queste operazioni comprendono i movimenti di derdre hanno impiegato risorse dellanno (incassi e
pagamenti in C/competenza) o rimanenze di esepoededenti (incassi e pagamenti in C/residui) sld@
attivi e passivi, infine, individuano le posiziotiieditorie e debitorie di fine esercizio mentrectmsistenza
del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se giatitago nell'esercizio, denota la presenza di impedj
spesa finanziati ma imputati in esercizi futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al ot disponibili, si pud ragionevolmente affermehe il

risultato del rendiconto o come dati di pre-consuntcome di seguito riportato, non ha prodotto ste
producendo effetti distorsivi tali da alterare drmale processo di pianificazione delle previsidinentrata e
uscita da destinarsi al nuovo bilancio.

L’ente, nel caso in cui questa condizione dovessér® meno per il sopraggiungere di situazioniofiesenza
dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili adercizi precedenti, potra intervenire con urgendaorrere,
ove la situazione lo richiedesse, all’operazionsativaguardia degli equilibri prevista dalla norma.

E’ necessario richiamare quanto previsto dal D.M.séttembre 2021 con il quale risultano modificati
decorrere dal bilancio 2023/2025 i modelli di cllii@legato n.9 al D.Lgs 118/2011 e precisamente :

* Allegato a) Risultato presunto di amministrazionaet quale viene modificata I'ultima sezione del
modello e precisamente la n.3 , trasformandolardeattaglio dell’utilizzo della quota vincolata del
risultato di amministrazione presunto utilizzatasede di bilancio ad un dettaglio dell'intero rtatd
di amministrazione presunto utilizzato.

» Allegato a/1) Risultato di amministrazione quoteatonate — nel quale viene modificata la struttura
del modello prevedendo un nuovo rigo di dettagéiltico del Fondo garanzia debiti commerciali.

E’ opportuno altresi richiamare

[TABELLA RISULTATO AMMINISTRAZIONE PRESUNTO]
TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIO NE PRESUNTO
Risultato di amministrazione presunto al 31.12.20@Q8erbale di chiusura)

Risultato di amministrazione iniziale dell'eseraizi + 4.084.507,09
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio + 1.963.266,22
Entrate gia accertate nell'esercizio + 2.516.304,94
Uscite gia impegnate nell'esercizio - 7.404.296,57
Riduzioni dei residui attivi gia verificatesi nelfercizio - 0,00
Incremento dei residui attivi gia verificatesi redercizio + 29,49
Riduzioni dei residui passivi gia verificatesi redkrcizio + 0,00
Risultato di amministrazione dell'esercizio allaaddi redazione del bilancio di _ ]
e X = 1.159.811,17
previsione dell'anno
Entrate che prevedo di accertare per il restaniegedell'esercizio + 0,00
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Spese che prevedo di impegnare per il restantegmedell’esercizio
Riduzione dei residui attivi, presunta per il res¢aperiodo dell'esercizio
Incremento dei residui passivi, presunto per ilaie® periodo dell'esercizio
Riduzione dei residui passivi, presunta per ilaet periodo dell'esercizio
Fondo pluriennale vincolato finale presunto dedifexio

Risultato di amministrazione presunto al 31/12/

Composizione del risultato di amministrazione presnto

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al 31 Dicembre
Fondo anticipazioni liquidita

Fondo perdite societa partecipate

Fondo Contenzioso

Altri accantonamenti

Totale Parte Accantonata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente

Altri Vincoli

Totale Parte Vincolata

Totale Parte Destinata agli investimenti

Totale Parte Disponibile

TABELLA RISORSE ACCANTONATE NEL RISULTATO DI AMMINI

Elenco analitico delle risorse accantonate nel risato di amministrazione presunto

0,00

Risorse . Variazione degli .
Risorse . Risorse
accantonate accantonamenti
) } accantonate : . accantonate nel
Risorse applicate al . che si prevede di - )
. . stanziate nella . risultato di
accantonate al bilancio spesa del bilancio effettuare in sede amministrazione
1/1/2023 dell'esercizio P \ . di rendiconto
2023 (con segno - CEIEEEER 2023 (con segno FCEID &l
) 2 2023 il - 31/12/2023
Fondo
anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
liquidita
Fondo perdite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
societa partecipate
Fondo contezioso 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti di
. AR I
dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo garanzia
debiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
commerciali
Altri
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
accantonamenti
Totale risorse
accantonate nel
risultato di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
amministrazione
presunto

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.159.811,17

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.159.811,17

STRAZIONE PRESUNTO

Risorse
accantonate
presunte al
31/12/2023

applicate al primo

esercizio del
bilancio di
previsione

0,C0

0,00
0,00
0,C0

0,C0

0,C0

0,00

[TABELLA RISORSE VINCOLATE RISULTATO AMMINISTRAA®RESUNTO]
TABELLA RISORSE VINCOLATE NEL RISULTATO DI AMMINIST RAZIONE PRESUNTO
Elenco analitico delle risorse vincolate nel risalio di amministrazione presunto

ElsoiEe Vs Entrate Impegni Fondo plur.  Cancellazion Cancellazion Risorse Risorse
al 1/1/2023  Vincolate presunti vinc. al e e vincolate nel  vincolate
accertate eserc. 2023  31/12/2023 nell'esercizio nell'esercizio  risultato di presunte al

Comune di Scaletta Zanclea Pag. 25 di 59 (Notaghatieva - Modello Siscom)



Vincoli
derivanti
dalla legge

Vincoli
derivanti da
Trasferimenti

Vincoli
derivanti da
finanziamenti

Vincoli
formalmente
attribuiti
dall'ente

Altri vincoli

Totale
risorse
vincolate nel
risultato di
amministraz
ione
presunto

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

nell'esercizio finanziatida finanziato da 2023 di
2023 (dati entrate entrate residui attivi
presunti) vincolate vincolate vincolati o

accertate accertate eliminazione
nell'esercizio nell'esercizio  del vincolo
o da quote odaquote  suquote del
vincolate del  vincolate del risultato di
risultato di risultato di amministrazi
amministrazi amministrazi one (+) e
one (dati one (dati cancellazion
presunti) presunti) e
nell'esercizio
2023 di
residui
passivi
finanziati da
risorse
vincolate (-)
(gestione dei
residui):
(dati
presunti)
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

2023 di amministrazi  31/12/2023
impegni one presunto  applicate al
finanziati dal al primo
fondo 31/12/2023  esercizio del
pluriennale bilancio di
vincolato previsione
dopo
I'approvazio
ne del
rendiconto
dell'esercizio
2019 se non
reimpegnati
nell'esercizio
2023 (+)
0,c0 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,60 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 00,
0,00 0,00 0,00

[TABELLA RISORSE DESTINATE AGLI INVESTIMENTI RISNLO AMMINISTRAZIONE PRESUNTO]
TABELLA RISORSE DESTINATE AGLI INVESTIMENTI NEL RIS ULTATO DI AMMINISTRAZIONE
PRESUNTO
Elenco analitico delle risorse destinate agli inviesenti nel risultato di amministrazione presunto

Risorse
destinate agli
investim. al
1/1/2023

Entrate
destinate agli
investimenti
accertate
nell'esercizio
2020 (dato
presunto)

Comune di Scaletta Zanclea

Impegni eserc.
2020 finanziati
da entrate
destinate
accertate
nell'esercizio o
da quote
destinate del
risultato di
amministrazio
ne (dati
presunti)

Pag.

Fondo plurien.
vinc. al
31/12/2020
finanziato da
entrate
destinate
accertate
nell'esercizio o
da quote
destinate del
risultato di
amministrazio
ne
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Cancellazione
di residui attivi
costituiti da
risorse
destinate agli
investimenti o
eliminazione
della
destinazione su
quote del
risultato di
amministrazio
ne (+) e
cancellazione
di residui
passivi
finanziati da
risorse

Risorse
destinate agli
investimenti
nel risultato di
amministrazio

ne presunto al

31/12/2020

Risorse
destinate agli
investimenti
nel risultato
presunte al
31/12/2023
applicate al
primo esercizio
del bilancio di
previsione
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destinate agli
investimenti (-)
(gestione dei

residui)
Totale risorse
destinate agli
investiment 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

nel risultato di
amministrazio
ne presunto

Il dettaglio relativo alla composizione del ristittadi amministrazione presunto parte accantonatpogtato
qui di seqguito (Allegato Al al Bilancio di Previsi®):

Vincoli
derivanti 202.858,85 41.719,90 130.857,84 0,00 0,00 0,00 72001 0,00
dalla legge

Vincoli
derivanti da 534.720,89 267.049,73 554.143,44 0,00 0,00 0,00 627723 0,00
Trasferimenti

Vincoli
derivanti da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziamenti

Vincoli
formalmente
attribuiti
dall'ente

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri vincoli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00,

Totale

risorse

vincolate nel

risultato di 737.579,74 308.769,68 685.001,28 0,00 0,00 0,00 361.348,14 0,00
amministraz

ione

presunto

Il dettaglio relativo alla composizione del ristdtadi amministrazione presunto parte destinata agli
investimenti e riportato qui di seguito (Allegat® Al Bilancio di Previsione):

Avanzo applicato in entrata

Il pareggio generale di bilancio e il risultato ldatorrispondenza tra la somma delle entrate, al@lhizo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincol&&®V/E) eventualmente applicati, a cui si contragpibn
totale delle uscite che comprendono anche gli &earenti riconducibili al fondo pluriennale vincadat
(FPV/U) originate dalle spese la cui imputazionsetabile e stata attribuita ad esercizi futuri, divelall'anno
di competenza. La presenza degli stanziamentidiecibili al fondo pluriennale vincolato in entraaiscita &
originata dal criterio di imputazione delle postebdancio che devono tenere conto del momentoun c
diventera esigibile I'entrata o l'uscita e nonghéll'esercizio in cui hasce il procedimento amntiaiévo, a cui
gueste poste fanno riferimento.
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In particolare, per quanto riguarda il possibilangiamento tra le entrate del nuovo bilancio dedltezo di
amministrazione non vincolato, si conferma chediklgrio complessivo € stato conseguito senza appiil
risultato di amministrazione a destinazione liberspettando quindi quanto riportato nel pronun@&ato
della Corte costituzionale che vieta di costruirepareggio in sede preventiva tramite I'applicagon
dell'avanzo presunto, dato che tale posta nonta atecora formalmente accertata con il rendicdnteede di
approvazione del bilancio, come per altro anchéergiccessive variazioni, € invece consentito liazid
della quota presunta del risultato costituita daidi vincolati e dalle somme accantonate risultdaliiultimo
consuntivo approvato o dal pre-consuntivo di chigsmentre l'applicazione a bilancio delle altrenponenti
del risultato e consentita solo dopo l'avvenuta@pgrione del rendiconto.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, e pigipagnente nell'ipotesi in cui si fosse optato fierrhediato
utilizzo della quota vincolata di avanzo presurdsiste I'obbligo posto a carico dellorgano eseuttli
approvare il prospetto aggiornato con il calcold dgsultato presunto predisposto sulla base di e p
consuntivo delle entrate e delle spese vincoldtéerinine ordinatorio di questo adempimento di reatu
formale é il 31 gennaio dell’esercizio cui il bitaa si riferisce. In questa ipotesi, se dal praspdbvesse
emergere che la quota vincolata di avanzo prestirsiata applicata al bilancio per un importo swperal
dato ufficiale di consuntivo, o quanto meno, alovalufficioso di pre-consuntivo, con successivdazaone
I'ente sarebbe obbligato a correggere l'inizial®rer di valutazione ridimensionando la quota dulté&to
vincolato originariamente applicata, e questo, fita concorrenza del valore corretto.

Se dal medesimo prospetto, che é tenuto costantenaggiornato sulla scorta delle informazioni che s
perfezionano man mano che ci si avvicina al rendaoemerge che il risultato di amministrazionespréo
non € nemmeno sufficiente a garantire la riproposée delle quota accantonata, vincolata e destiaglia
investimenti, la differenza in difetto deve essergitta nel primo esercizio del nuovo bilanciotedbrma di
disavanzo dovuto al mancato ripristino del vinatilolestinazione. Questa casistica, ovviamente rigoarda
I'ente pubblico che approva il bilancio dopo avgia deliberato il rendiconto dell'esercizio preadde
situazione nella quale non esiste piu alcun margitiecertezza nella composizione del risultato di
amministrazione e delle sue componenti oggettoincolo. Dal punto di vista strettamente operativo,
I'eventuale applicazione al primo anno del bilaritiennale della quota dell'avanzo vincolato appitava
rendiconto, ed originata da economie su spese hatecdel bilancio precedente, pud essere anchestesplai
responsabili dei servizi competenti oppure, se dalitd comportamentali non sono state definite dal
regolamento di contabilita, dal responsabile deViz® finanziario. In entrambi i casi, il provvedento
tecnico di re-imputazione dell’economia vincolatadisa a sostituire la delibera di variazione di rfia,
altrimenti obbligatoria.

Il prospetto mostra la composizione sintetica dlltato di amministrazione presunto applicato lariio,
conforme a quanto iscritto nell'entrata del bilardi previsione ufficiale, a cui pertanto si rinvia

L’ intervento dell’art. 13 comma 6 del DL 4/2022 Hesposto una modifica all’articolo 109, comma 2| d
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, pwdificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
sostituendo le parole «limitatamente agli eseffiaizinziari 2020 e 2021», ovunque ricorrano, dséiguenti:
«limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2022022» e per l'anno 2022, le risorse di cui ak@nte
articolo possono essere utilizzate a coperturantgeggiori oneri derivanti dall'incremento della spexer
energia elettrica e gas, non coperti da specifadsegnazioni statali, riscontrati con riferimentaanfronto
tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa raisper utenze e periodi omologhi nel 2019. In segwon la
Deliberazione n. 111/2022/PAR i magistrati dellziSee Regionale di controllo della Corte dei Cqwr il
Veneto si sono espressi sulla possibilita di w#iz la quota libera del risultato di amministraziger il
finanziamento dei maggiori costi per utenze. Adiapgesta importante opzione non ha ancora avuto una
nuova definizione che ne consenta I'applicazionikesercizio 2023 e rientra tra le richieste délNCI.

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale fotografa, prendendo in cdesizioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenzailtvalore delle attivita e delle passivita. Ibppetto ufficiale
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si sviluppa in senso verticale con una serie distlehe descrivono le voci riclassificate in vidiel loro grado
di liquidita, inteso come la capacita del singoésmite di trasformarsi in modo pit 0 meno rapiddemaro,
applicando concetti di gestione contabile tipicilaleeontabilita economico-patrimoniale privatisticaon
sempre cosi coerenti con la realta, i fini e latiira pubblica amministrazione locale.

Per questo motivo risultano indicate, in sequefe@anmobilizzazioni (suddivise in immateriali, metdi e
finanziarie), seguite dall’attivo circolante (congp@ dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitaafnziarie non
immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e datitei e risconti attivi. Anche il prospetto del pias si
sviluppa in senso verticale con una serie di cldsfinite secondo un criterio diverso da quellottdo per
I'attivo, dato che non viene considerato il gradesigibilita della passivita (velocita di estine®della posta
riclassificata in passivita a breve, medio e lutegmine) ma la natura stessa dell’elemento. Pestquaotivo
sono indicati in progressione il patrimonio nettopnferimenti, i debiti e, come voce di chiusureatei ed i
risconti passivi. La differenza tra attivo e paesimostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezestta
dell'ente locale. Quest'ultimo importo ha assuntovalore positivo (eccedenza dell'attivo sul paskie
denota, quindi, una situazione di equilibrio. llogpetto € stato predisposto considerando i datinfia
rendiconto disponibile.

La situazione, come piu sotto riportata e sullaebalte informazioni al momento disponibili, nonhiede
alcun intervento correttivo urgente, tale quindiallgrare il normale processo di programmazionendelo
bilancio.

Ulteriori valutazioni d’insieme, con l'adozione deossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimenadl'dttivita di monitoraggio e controllo sulla gaste.

Consistenza patrimoniale

[TABELLA STATO PATRIMONIALE]
TABELLA STATO PATRIMONIALE
Voce di Stampa 2022 2021
B) IMMOBILIZZAZIONI
I Immobilizzazioni immateriali

1 costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00

2 costi di ricerca sviluppo e pubblicita 0,00 0,00

3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere lilehegno 826,54 4.132,70

4 concessioni, licenze, marchi e diritti simile 3.271,92 4.483,36

5 Avviamento 0,00 0,00

6 immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00

9 Altre 0,00 0,00
Totale immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00
Immobilizzazioni materiali (3) 4.098,4€ 8.616,06
1] 1 Beni demaniali 2.246.975,97 1.453.260,60
1.1  Terreni 0,00 0,00

1.2 Fabbricati 0,00 0,00

1.3 Infrastrutture 2.246.975,97 1.453.260,60

1.9  Altri beni demaniali 0,00 0,00
2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 9.831.766,94 9.573.188,26
2.1  Terreni 1.370.950,28 1.232.943,32

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.2 Fabbricati 5.565.883,33 5.505.308,79

a di cui in leasing finanziario 151.200,00 154.560,00

2.3 Impianti e macchinari 0,00 0,00

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.4 Attrezzature industriali e commerciali 0,00 0,00

2.5 Mezzi di trasporto 6.586,05 1.311,46

2.6 Macchine per ufficio e hardware 0,00 0,00

2.7 Mobili e arredi 0,00 0,00

2.8 Infrastrutture 2.697.998,51 2.664.283,89

2.99 Altri beni materiali 190.348,77 169.340,80
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3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00
Totale immobilizzazioni materiali 12.078.742,91 11.026.448,86
\Y Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 Partecipazioni in 0,00 0,00
a imprese controllate 0,00 0,00
b imprese partecipate 0,00 0,00
c altri soggetti 0,00 0,00
2 Crediti verso 0,00 0,00
a altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
b imprese controllate 0,00 0,00
c imprese partecipate 0,00 0,00
d altri soggetti 0,00 0,00
3 Altri titoli 0,00 0,00
Totale immobilizzazioni finanziarie 0,00 0,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 12.082.841,3 11.035.064,92

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit, assolvono al compito diiicatori di sospetta situazione di deficitarietautitirale.

Sono “indici” particolari previsti dal legislatoeeapplicati nei confronti di tutti gli enti locali. significato di
guesti valori & fornire agli organi di governo lca di controllo un indizio a livello statisticohe riveli il
grado di soliditd della situazione finanziaria Welte o, per meglio dire, che indichi I'assenza udia
condizione di pre-dissesto.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in d@odi strutturalmente deficitaria gli enti che pemtano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrimdividuate dalla presenza di almeno la meta dadici con
un valore non coerente (fuori media) con il dataifdirimento nazionale. Il nuovo sistema di paramsit
compone di 8 indicatori individuati all'interno d@liano degli indicatori allegato al rendiconto dfegzio
dell'ente (7 sintetici ed uno analitico), che satati poi parametrizzati con l'individuazione dipoptune
soglie, al di sopra o al di sotto delle quali, tréd presunzione di positivita.

L'attenzione del legislatore si e concentrata ®guenti elementi ritenuti idonei a valutare il pbibs
insorgere di una situazione di deficitarieta: c#ipadi riscossione delle entrate; indebitamentoaffiziario,
emerso o in corso di emersione, improprio); disavangidita della spesa.

Con decreto del 4 agosto 2023 del Ministero dediino, di concerto con il Ministro dell’economiadelle
finanze, sono stati approvati, per il triennio 22224, per comuni, province, citta metropolitangoeunita
montane:

a) | parametri obiettivi di cui all’allegato A costituda indicatori di bilancio - individuati all'irdrno del
“Piano degli indicatori e dei risultati attesi dildmcio delle regioni e dei loro enti ed organismi
strumentali, di cui all’articolo 18-bis del decrdémislativo n.118 del 23 giugno 2011", approvabn ¢
decreto del Ministero dell'interno del 5 agosto 202i quali sono associate, per ciascuna tipoldigia
ente locale, le rispettive soglie di deficitarieta;

b) Le tabelle, riportate nell’allegato B contenenfparametri obiettivi di riscontro della situazione d
deficitarieta strutturale, da allegare, secondontjuastabilito dal Tuel, al bilancio di previsione
(articolo 172, comma 1, lettera d), al rendicont@ektione (articolo 227, comma 5, lettera b) ed al
certificato al rendiconto (articolo 228, comma 5).

Il triennio per I'applicazione dei parametri de@udall’anno 2022 con riferimento alla data di scadeper
I'approvazione dei documenti di bilancio previstainariamente per legge, dei quali la tabella coemte i
parametri costituisce allegato. | parametri trovpadanto applicazione a partire dagli adempimeshditivi al
rendiconto della gestione dell’esercizio finanzia2022 e al bilancio di previsione dell’'esercizioahziario
2024.
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Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indizatli tipo sintetico sono i seguenti:

* Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, pergsoaalebito) su entrate correnti

* Incidenza incassi delle entrate proprie sulle @iew definitive di parte corrente

* Anticipazione chiuse solo contabilmente

» Sostenibilita debiti finanziari

» Sostenibilitd disavanzo effettivamente a caricéeksrcizio

» Debiti riconosciuti e finanziati

» Debiti in corso di riconoscimento sommati ai deb@onosciuti e in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra € inoltre integrato da uncanindicatore di tipo analitico, che evidenzia figtfiva
capacita di riscossione dell’ente (riscossioniaip agli accertamenti) riferita al totale delldrate, misura
molto significativa ed indicativa di eventuali arita di gestione e del grado di attenzione a questetti da
parte del servizio finanziario e dei responsabili.

A titolo puramente informativo si evidenzia comeaueventuale situazione di deficitarieta struttyrale
presente, possa ridurre i margini discrezionahiesti per formare il nuovo bilancio.

Il prospetto e stato predisposto considerandoiididtconsuntivo esercizio 202Ra situazione, come piu
sotto riportata e sulla base alle informazioni ahmento disponibili, non richiede alcun interventorettivo
urgente, tale quindi da alterare il normale proceds programmazione del nuovo bilancio. Ulteriori
valutazioni d’insieme, con l'adozione dei possilghovvedimenti migliorativi, saranno riformulatel@an
seguito all'esito del normale svolgimento dell'até di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Tabella dei parametri obiettivi per i comuni ai firdell’accertamento delle condizioni di ente strutalmente
deficitario
Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiargadanzo-personale e debito su entrate correnti

P1 maggiore del 48% NG
Indicatore 2.8 — incidenza degli incassi delle &etproprie sulle previsioni definitive di parte
P2 ) Sl
corrente — minore del 22%
P3 Indicatore 3.2 — Anticipazioni chiuse solo cbiltaente maggiore di 10 NO
P4 Indicatore 10.3 — sostenibilita debiti finanzraaggiore del 16% NO
P5 Indicatore 12.4 — sostenibilita disavanzo effethente a carico dell’esercizio maggiore del 1,20% Sl
P6 Indicatore 13.1 — Debiti riconosciuti e finartizimaggiore dell’1% NO
Indicatore 13.2 — Debiti in corso di riconoscimetitindicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in corso
P7 . . : NO
di finanziamento maggiore dello 0,60%
P8 Indicatore concernente I'effettiva capacitaisiassione riferito al totale delle entrate minde¢47% Sl
Gli enti locali che presentano almeno la meta deametri deficitari (la condizione “Sl “identifighparametro
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sedell’art. 242 comma 1 del TUEL
Sulla base dei parametri suindicati I'ente &€ daidenarsi in condizioni strutturalmente deficitarie NO

Situazione contabile del nuovo bilancio

Equilibri finanziari e principi contabili

Il sistema articolato del bilancio identifica ghiettivi, destina le risorse nel rispetto del p@ieggenerale tra
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghs€ie) e separa, infine, la destinazione dellaaspesjuattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gli interir negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti tbndi e la

registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici di riferimemtouovi documenti sono stati predisposti rispedta le
norme che impongono il pareggio tra gli stanziameomplessivi in termini di competenza e cassa,
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guest'ultima relativa al solo primo anno del trienrQuesta corrispondenza € stata ottenuta atsaver
rigorosa valutazione sia dei principali flussi diorse in entrata che delle corrispondenti prewisth spesa
nel rispetto deprincipio n.15 -Equilibrio di bilancia

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad aveegattere autorizzatorio ed identificano il limiper
I'assunzione degli impegni durante la gestionepsstati dimensionati in modo da garantire I'impitae
delle obbligazioni, sia attive che passive, ngieivi esercizi. Le corrispondenti previsioni teng conto del
fatto che, per obbligo di legge, le obbligazionuriglicamente perfezionate devono essere imputate
nell’esercizio in cui I'obbligazione andra poi aadere nel rispetto del principin16 — della Competenza
finanziaria

Nel predisporre i documenti non si €& ignorato chpraspetti ufficiali esprimono anche la dimensione
finanziaria di fatti economici valutati in via pemtiva. La scomposizione del bilancio nelle prensidei
singoli capitoli (Peg), pertanto, sara formulatariado da considerare che la rilevazione contalgldatti di
gestione dovra poi analizzare anche l'aspetto eximoodei movimenti nel rispetto dptincipio n.17 — della
Competenza economigastendo le movimentazioni in base la piano deii tategrato.

Le previsioni sui primi due anni sono state quandte, ove possibile, partendo dalle corrispondeosiie gia
comprese nel secondo e nel terzo anno dell’ultioxuchento di programmazione triennale, ripreso relka
versione piu aggiornata, quindi I'assestamentoosiembre, e procedendo poi a riformulare gli staneiati
sulla scorta delle esigenze attuali e secondodel@econtabili in vigore e le modificate esigensstipnali e
di programmazione lasciate alle decisioni dellei®asi Organizzative e dei responsabili politici.

Per quanto riguarda infine il controllo sulla véeith delle previsioni di entrata e la compatibilidelle
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di coend del responsabile finanziario e finalizzata phbssibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti tingio, si da atto che la verifica é stata effédiuanendo
conto delle informazioni al momento disponibili. €3ta situazione di iniziale equilibrio tra entrateiscite
sara poi oggetto di un costante monitoraggio tecimanodo da garantire che durante la gestionegecaoetie
variazioni di bilancio, vengano conservati gli dimi di bilancio e mantenuta la copertura dellesp correnti
e il finanziamento degli investimenti. Il prospettporta la situazione complessiva di equilibrioeaddenzia
il pareggio nella competenza.

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio é stato costruito distinguendo la gesé di parte corrente dalla gestione degli investitin proprio
in considerazione della diversa natura e funziogiedde ambiti d’'azione. In particolare, nel confane il
bilancio corrente, composto dalle entrate e usdéstinate a garantire il funzionamento dell’entestata
rispettata la regola che impone il pareggio, imtar di competenza, delle spese previste in ciasguio con
altrettante risorse di entrata.

Questo effetto e stato ottenuto senza applicaneufepapplicando) il risultato di amministrazionegunto per
casistiche che non fossero riconducibili allimpedelle quote accantonata o vincolata dello stasanzo.
Sussiste, infatti, il divieto di utilizzare il rikato presunto per finanziare il bilancio correrifmtesi invece
ammessa, seppure con restrizioni, solo dopo I'amione del rendiconto ed in quest’'esercizio siaygpno
le modifiche al sistema contabile dovute al Cowed.1

Per attribuire gli importi arispettivi esercizie stato seguito il criterio deleompetenza potenziatbiquale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siemputate negli esercizi in cui andranno a scatiesengole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questen@ssa, gli stanziamenti sono allocati negli ammui si
verifichera questa condizione e rispettando, qua@daformazioni disponibili sulle uscite lo conseano, la
progressione temporale nell'esecuzione delle foreibppure, in via generale, i tempi di previstdurazione
dei debiti esigibili. In particolare, i criteri dnassima adottati pémputarela spesa corrente sono come per le
altre annualita stati i seguenti:
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» lo stanziamento € collocato nel medesimo esersidio se € previsto che I'obbligazione passivaasort
con il perfezionamento del procedimento amministoatdiventera interamente esigibile nello stesso
anno;

* per le sole uscite finanziate da entrate a speciiestinazione, se si stima che la prestazione sara
eseguita in un arco di tempo superiore all'eseascigi stata applicato il principio che richiede di
stanziare tra le spese, con la tecnicafdedio pluriennale vincolat¢FPV/U) e fino all'esercizio che
precede il completamento della prestazione, un itopgeari alla quota che diventera esigibile solo in
futuro (imputazione in C/esercizi futuri);

» sempre nelle situazioni appena descritte, la pdirspesa che si prevede sara realizzata in ciascun
anno, facendo cosi nascere per lo stesso impobhligazione esigibile, & attribuita al programma
di parte corrente di quello stesso esercizio.

» resta il caso particolare delle spese legate @ktiane del servizio integrato dei rifiuti rispetb
quale si gestisce nell’ambito di competenza la@ediettiva contabilizzata sotto I'aspetto finamma
ma la corrispondete entrata (TARI) & contabilizzatamanziamento in base alle risultanze del P.E.F.
TARI secondo il metodo ARERA. Motivo per cui il inziamento delle spese di gestione del servizio
rifiuti, qualora eccedenti il PEF avviene con r@oiproprie dell’ente di competenza che saranno
recuperate nei PEF delle annualita successive.

Per gquanto riguarda il conseguimento dgllilibrio di parte correntge questo e stato raggiunto anche
valutando, dove la norma lo consente, I'eventupf#i@zione in entrata di una quota dell'avanzaiiasc
aggiunge, per effetto della possibile imputaziodeeaercizi futuri di spese correnti finanziate dérate a
specifica destinazione, anche dello stanziamentmirata del corrispondente fondo pluriennale (FEBVH
criterio di imputazioneiferito alla gestione corrente e talvolta soggettepecifiche deroghe previste dalla
legge o introdotte dai principi contabili; quessipatti particolari saranno affrontati nella sezialedia Nota
che descrive i criteri di valutazione delle entrat@oi, in argomento separato, quelli relativi alkzite. Il
prospetto mostra le poste che compongono I'eqidlitorrente mentre la composizione analitica dstiésso

e riportata nel corrispondente allegato obbligatafibilancio, che di seguito viene huovamenteoppsto:

[TABELLA EQUILIBRI BILANCIO CORRENTE]
TABELLA EQUILIBRI DI BILANCIO — PARTE CORRENTE

Equilibrio economico finanziario e vincoli pareggidi bilancio 2024 2025 2026
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spameenti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione eser@zécedente ) 37.018,€8 37.018,68 37.018,68
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (1) 33957852 31725246 3159524,
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli inveagnti
direttamente destinati al rimborso dei prestitedaministrazioni (+) 0,00 0,00 0,00
pubbliche
D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti () 3'230'302é8 3'007'979é8 2'989'953’
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in cortapitale ) 0,00 0,00 0,00
F) Spese_ T|to_I0 4.00 - Quote di capitale amm.tonalgiiui e prestiti ) 171.89557 170.957.97 170.957.97
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -43.431,89 -4331,89 -38.431,89
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunterspese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

l) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a (+)  43.431,80  43.431,80  38.431,39
specifiche disposizioni di legge o dei principi tawili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in - 0,00 0,00 0,00
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base a specifiche disposizioni di legge o dei [pireontabili
(l\j/l). EntraFe. da accensione di prestiti destinatetiazisne anticipata +) 0.00 0.00 0.00
ei prestiti

Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M) 0,00 0,00 0,00

Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

[TABELLA EQUILIBRI BILANCIO CAPITALE]
TABELLA EQUILIBRI DI BILANCIO — CONTO CAPITALE
Equilibrio economico finanziario spese d'investimin 2024 2025 2026
P) Utilizzo risultato di amministrazione presuntr gpese di

. . ) 0,00 0,00 0,00
investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spes®nto capitale  (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 8.572.857,54 1.891.222,19 707.787,8.
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli inveagnti direttamente ) 0.00 0.00 0.00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioubbliche ' ' '

l) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a ) 43431,80 43.431,80 38.431,89
specifiche disposizioni di legge o dei principi tadwili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditirdive termine ) 0,00 0,00 0,00
S2) I_Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithédio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
termine

T) Ent.rat_e titolo 5.04 relative a Altre entrate pieluzioni di attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziaria

L) Er?trate d|_ parte corrente destmatg a.sp(_esqwés_t!mento in base a( 9 0.00 0.00 0.00
specifiche disposizioni di legge o dei principi tadwili

(l\j/le)i i?érsagﬁ da accensione di prestiti destinatetiazisne anticipata ) 0.00 0.00 0.00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-B.529.425,65 1.847.790,30 669.355,92
di cui Fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizione di attivitanziarie - 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto calpit (+) 0,00 0,00 0,00
\E/Tél)“b”o di parte capitale (Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U- 0.00 0.00 0.00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditrive termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) I_Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithddio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
termine

'I_') Ent_rat_e titolo 5.04 relative a Altre entrate piduzioni di attivita *+) 0.00 0.00 0.00
finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti divbrtermine ) 0,00 0,00 0,00
X2) _Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti dilioMungo ) 0.00 0.00 0.00
termine

Y) Spgse_z Titolo 3.04 per Altre spese per acquisiidi attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie

Equilibrio finale (W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00

Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

Anche le poste del bilancio degli investimenti satate separate da quelle di parte corrente, aldiae di
garantire I'autonomo finanziamento di queste dudos®, cosi diverse per natura d'origine e finalifa
bilancio degli interventi in conto capitale si coomg dalle entrate e uscite destinate a finanZiacquisto, la
fornitura o la costruzione di beni o servizi diurat durevole. In tale ambito, e stata rispettatee¢mla che
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impone la completaoperturg in termini di stanziamento, delle spese previgta altrettante risorse in
entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto arfiiamento, saranno poi registrate negli anni irmodranno
a scadere le singole obbligazioni passive deriv@altirispettivo contratto o convenzione. Le usaiteonto
capitale, di norma, diventano impegnabili solo 'eekrcizio in cui & esigibile la corrispondente spe
(principio della competenza potenziata) dove iecrigenerali seguiti per imputare la spesa di itirento
sono i seguenti:

» [lintero stanziamento & collocato nel medesimo@sier solo se € previsto che I'obbligazione passiva
sorta con la chiusura del procedimento amminiswatiliventera interamente esigibile nello stesso
anno;

e qualora il crono-programma, con il quale si defirido stato di avanzamento dei lavori, preveda
invece che I'opera verra realizzata ed ultimatauinarco di tempo superiore all’esercizio, € si e
proceduto ad applicare la regola che richiede anzare tra le spese, con la tecnica del fondo
pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizibe precede la fine dei lavori, un importo paraall
guota che diventera esigibile solo in futuro (ingaibne in C/esercizi futuri);

» sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezionigteetlalla norma, la parte di spesa che si prevade s
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi magumer lo stesso importo un’obbligazione esigilzgle,
stata attribuita al programma di parte investimetitguello stesso anno.

Per quanto riguarda quindi il conseguimento delildario di parte investimenti, questo & stato raggo
anche valutando, dove la norma lo consente, I'eadmtapplicazione in entrata di una quota dell'asafn
definire a seconda del momento di approvazione Hdi#hncio quale tipologia di avanzo si
utilizza....vincolato...destinato....libero ) a cui sigignge, per effetto della possibile imputazionesadrcizi
futuri di spese in C/capitale finanziate da enteagpecifica destinazione, anche dello stanziamergotrata
del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E). teriigenerali riferiti agli investimenti, in partlari casi,
sono soggetti a specifiche deroghe previste deligd o introdotte dai principi contabili. Questpeaiti
saranno affrontati in apposita sezione della N descrive i criteri di valutazione delle entrat@oi, in
argomento distinto, quelli delle uscite. Il progpanostra le poste che compongono I'equilibrio feapitale
mentre la composizione analitica dello stesso @rtdpa nel corrispondente allegato obbligatoribincio, a
cui pertanto si rinvia.

Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termindampetenza e di cassa solo per il primo anndrginio,
come previsto dai principi contabili, mentre le\pseoni dei due esercizi successivi hanno intettesisasola
competenza.

Particolare attenzione e da porre ai vincoli diseasui fondi PNRR. Gli enti locali devono registrla cassa
vincolata relativamente alle entrate/investimentngessi al finanziamento del Pnrr e applicano ilrbtec11
ottobre 2021 rubricato «Procedure relative allatiges finanziaria delle risorse previste nell'ambdel
PNRR di cui all'articolo 1, comma 1042, della le@fedicembre 2020, n. 178» che all'articolo 3 ladito
che le entrate rivenienti dai fondi Pnrr devonoeessncassate su apposite contabilita specialitaper
Tesoreria unica (per gli enti assoggettati allagé@9 ottobre 1984 n.720) e devono considerarsurdgpp
entrate vincolate anche di cassa.

La circolare Mef-RgS n. 29/2022 sulle procedureatiiarie Pnrr stabilisce che gli enti destinatadggetti
attuatori) di risorse Pnrr devono garantire la clataptracciabilita delle operazioni e la tenutaida apposita
codificazione contabile per l'utilizzo delle suddetisorse e provvedono a conservare tutti gli attia
documentazione giustificativa su supporti informiatideguati, rendendoli disponibili per lo svolgime
delle attivita di controllo e di audit da parte teggani competenti;
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Per quanto riguarda gli importi effettivamente gtati, le previsioni sui flussi monetari sono stat@nate
considerando l'andamento prevedibile degli incassiei pagamenti basandosi sul’andamento storico de
flussi ove disponibile sufficiente storicita digifmento ed in funzione dei crono programmi di spes

Per guanto riguarda la gestione dei movimenti dsaatutti i movimenti relativi agli incassi e pagati
saranno registrati, oltre che nelle scritture chititalell’ente, anche nella contabilita del tesogiesu cui
peraltro grava I'obbligo di tenere aggiornato ibigiale di cassa e di conservare i corrispondertiahenti o
flussi informatici giustificativi.

Il prospetto che segue riporta la situazione cosgpka che evidenzia il pareggio obbligatorio retatalle
previsioni di competenza ed integrato con l'indicae dei flussi di cassa previsti (incassi e pagdine

FONDO CASSA 2023

Fondo di cassa iniziale (+) 1.034.174,42
Previsioni Pagamenti (-) 18.540.455,55
Previsioni Riscossioni (+) 21.989.347,39
Fondo di cassa finale presunto 4.483.066,26

Ad evidenziare la migliorata gestione dei flusscdssa si evidenzia la giacenza al 31.12 dei fdndassa
delle annualita precedenti:

Fondo cassa annualita precedenti

Esercizio 2022 1.034.174,42
Esercizio 2021 807.391,22
Esercizio 2020 520.238,60
Esercizio 2019 300.870,78
Esercizio 2018 529.961,61

Aspetti della gestione con elevato grado di rigidit

Rilevanza e significativita di taluni fenomeni

I documenti ufficiali di bilancio ed in particolate relazioni esplicative, forniscono informaziartie sono
utili anche per il processo decisionale, in gradmdi di influenzare le scelte degli utilizzatoepaiutarli a
valutare gli eventi passati, presenti o futuri s&lm I'adozione di un concetto di significativita lide
operazioni.

In coerenza con questo approccio, la presente “Nmigta con sé uno sforzo affinché le informazidi
natura o contenuto rilevante, la cui omissioneratarpresentazione avrebbe potuto influenzare disidei
degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilan¢a giusta e necessaria visibilita (rilevanza).

Si e cercato inoltre di dare maggior peso allerimfzioni relative a poste con dimensione quantaad
qualitativa rilevanti. Rilevanza, quest'ultima, wtdta sia in rapporto ai valori complessivi delbdio che
allimportanza strategica del fenomeno nel rispdttbprincipio n.6 - Significativita e rilevanza.

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, vienetpta particolare attenzione ai fattori che matafes un
“elevato grado di rigidita” a livello di strutturdi bilancio, individuando nel costo del personailel livello
complessivo dell'indebitamento, nell'esposiziondétaa@er interessi passivi, nel possesso di padeiwpi in
societd e nella eventuale disponibilita di entustentali, le dinamiche su cui e opportuno sviluppan
approfondimento.

Tutti fenomeni che hanno un impatto strutturaléanebmplessa dinamica dell’equilibrio di parte ente, per
cui la valutazione sul grado della loro sostertibilnel tempo, tesa ad escludere il bisogno di vetdr
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eccezionali che esulano dalla normale programmazithtbilancio, va ponderata e rientra, a pienddjtoel
contenuto della Nota integrativa.

Spesa per il personale

Anche nella pubblica amministrazione locale, I'viduazione degli obiettivi generali e dei programeni
affidata agli organi di governo di estrazione padit(Giunta Comunale e Consiglio Comunale nelledig
funzioni), mentre i dirigenti ed i responsabili d@@rvizi si occupano della gestione finanziarigniea e
amministrativa, compresa I'adozione degli atti thpegnano I'ente verso I'esterno.

Dal punto di vista operativo, l'attivitd & inveceota da una struttura articolata e composta daopede di
diversa qualifica e specializzazione.

A tal fine e utile comunque evidenziare la compiosie della “macro-struttura” dell’ente approvatanco
deliberazione della Giunta Comunale .

Una tale organizzazione delle risorse umane, conauhgte le aziende che operano nel ramo dei $erviz
evidenzia come il costo del fattore umano sia gdnmemnte prevalente rispetto all'acquisto deglii attezzi di
produzione o comungue proporzionalmente significatil punto di condizionare la struttura di bilanei la
necessita di risorse.

La spesa per il personale, infatti, con la sua dsimne finanziaria consistente, e forse il prinigfattore di
rigidita del bilancio corrente dato che il marggienanovra nella gestione ordinaria si riduce goahsalore
di questo parametro tende a crescere.

La situazione, come riportata nel prospetto e sudise delle informazioni al momento disponibilspetta i
vincoli sulla spesa pubblica imposti dalle normeniateria di coordinamento della finanza pubblicace
richiede alcun intervento correttivo. | possilgliovvedimenti migliorativi e/o correttivi, fruttoi dhuove e
ulteriori valutazioni d’insieme, saranno pondereti eventualmente adottati solo in seguito al namal
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e contmkulla gestione.

La spesa di personale soggiace oggi a nuove regalaovi limiti dal controllo effettuatosi rileva eh
collocazione del Comune di Scaletta Zanclea nm@emella prima fascia.

Comuni che si collocano nella prima fascia
I comuni in cui il rapporto fra spesa del persorele entrate correnti risulta inferiore valordlaerima soglia sono da ritenersi “
virtuosi” in termini di spesa del personale e paidgpossono prevedere assunzioni incrementanddoite del predetto rapporto
rispetto a quello corrispondente registrato neltub rendiconto della gestione approvato.

Comuni che si collocano nella seconda fascia

I comuni in cui il rapporto fra spesa del persorele entrate correnti risulta compreso fra il valdella prima soglia e quello della
seconda soglia, per fascia demografica, non posserementare il valore del predetto rapporto figpa quello corrispondente
registrato nell’'ultimo rendiconto della gestiongegvato.

Comuni che si collocano nella terza fascia
I comuni in cui il rapporto fra spesa del persorele entrate correnti risulta superiore al valbella seconda soglia per fascia
demografica adottano un percorso di graduale risiezannuale del suddetto rapporto fino al consegptionnell’anno 2025 del
predetto valore soglia anche applicando un turm mferiore al 100 per cento.
A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapponta $§pesa del personale e le entrate correntiaisufteriore alla seconda soglia per
fascia demografica applicano un turn over pariCgpb&r cento fino al conseguimento del predettoresdoglia.

Dinamica della forza lavoro

Il costo degli stipendi (oneri diretti) dipende ldadlinamica della forza lavoro impiegata, e ciokridanero e
dal livello di inquadramento dei dipendenti asswatn contratto a tempo indeterminato a cui va so@ma
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l'incidenza dell’'eventuale quota residuale dei sitijgmpiegati con contratto a tempo determinataltoo
rapporto di lavoro flessibile.

La situazione, come riportata nel prospetto e sudise delle informazioni al momento disponibilgpetta i
vincoli sulle assunzioni imposti dalle norme in eré di coordinamento della finanza pubblica e ricmiede
alcun intervento correttivo con carattere d’'urgenzzossibili provvedimenti migliorativi e/o cortid, frutto
di nuove e ulteriori valutazioni d’insieme, saranponderati ed eventualmente adottati solo in segalit
normale svolgimento dell'attivita di monitoraggiaentrollo sulla gestione.

La dinamica della forza lavoro gode di benefictermini assunzionali finalizzate a gestire I'impatécnico
ed amministrativo del PNRR. Il D.L. n. 152/2021 ¢posizioni urgenti per I'attuazione del Piano naale di

ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzioile ddiltrazioni mafiose), recentemente converiitdegge
dalla L. n. 233/2021 ha introdotto alcune impoitgrevisioni, fortemente richieste dall’ANCI, voltal

rafforzamento degli organici dei Comuni interesdatl’attuazione dei progetti previsti dal Pianzioaale di

ripresa e resilienza. In particolare, i commi 1,43e 5 dell’art. 31-bis e il comma 18-bis dell'adio 9,

introducono misure agevolative per le assunzidenapo determinato nei Comuni di personale con ficali
non dirigenziale in possesso di specifiche professita, al fine di consentire I'attuazione deigeti PNRR.
Inoltre, al fine del concorso alla copertura delfce sostenuto dai comuni con popolazione infergo5000
abitanti per tali assunzioni, e istituito un appm$dndo nello stato di previsione del Ministerdl'dgerno.

La spesa di personale e la correlata programmazoggiacciono oggi a piu regole. Di minimo possiamo
suddividere la gestione e previsione della spebpatsonale in due casistiche . La prima dedichearagole
ordinarie per le assunzioni a tempo indeterminatobase al DM 17 Marzo 2020 e la seconda che
approfondisce le regole ordinarie e straordinagele assunzioni a tempo determinato per I'attuazidegli
investimenti a valere sulle risorse PNRR.

La programmazione delle risorse umane dell’entelaiva spesa avveniva sino al recente passatoitéra
Piano triennale dei fabbisogni di personale . IIPPE.M. 08-05-2018 — “Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di persema parte delle amministrazioni pubbliche” — pidato
sulla Gazzetta Ufficiale, serie generale n. 17327e07.2018) era lo strumento attraverso il qualgano di
vertice dellAmministrazione assicurava le esigedidunzionalita e di ottimizzazione delle risorsmane
necessarie per il miglior funzionamento dei sepviompatibilmente con le disponibilita finanziagecon i
vincoli normativi alle assunzioni di personale didanza pubblica.

La programmazione del fabbisogno di personale dgiearsi a criteri di efficienza, economicita,dparenza
ed imparzialita, indispensabili per una correttagspammazione delle politiche di reclutamento euppb

delle risorse umane. Dal 2022 questa fase é ctanfhal P.1.A.O. Nell’assorbire i diversi Piani giaistenti, il

DPR 81/2022 non li ha disapplicati o soppressilirtza fatti confluire a livello di adempimento el
apposite sezioni del Piano integrato di attivitrganizzazione (PIAO).

Per quanto riguarda le previsioni di spesa, traihizM. 25 luglio 2023 viene aggiornata la disdia del
DUP alla disciplina del Piano integrato di attivéaorganizzazione (PIAO) introdotto dalla leggegdsto
2021, n. 113 gia sommariamente anticipata con IQ NA51 pubblicata sul sito ARCONET della Ragioaeri
Generale dello Stato. In occasione dell'approvazidal bilancio di previsione, gli enti locali nowgsono
determinare gli stanziamenti riguardanti la spagsedsonale sulla base del Piano dei fabbisogpedionale
previsto nell'ultimo PIAO approvato, riguardantepilecedente ciclo di programmazione, ma devonargéene
conto degli indirizzi strategici e delle indicaziaiguardanti la spesa di personale previsti nelFD&) nella
eventuale nota di aggiornamento al DUP relativinaldesimo triennio cui il bilancio si riferisce; Parte 2
della Sezione Operativa del DUP (SeQ) definisce,geescuno degli esercizi previsti nel DUP, le riso
finanziarie da destinare ai fabbisogni di persandklterminate sulla base della spesa per il pelesana
servizio e nei limiti delle facolta assunzionalepiste a legislazione vigente, tenendo conto aedigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse peniglior funzionamento dei servizi
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Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio ld@ghmortamento e fino alla sua estinzione, comparta
pagamento delle quote annuali per interesse edmboarso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bdancorrente da finanziare con altrettante risoksequilibrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento &aehtrate di parte corrente (tributi, trasferimestirenti,
extratributarie) con le uscite della stessa nafspase correnti e rimborso di prestiti). Trattandidsin onere
che non puo essere piu modificato, salvo il ricaxscomplesse e onerose operazioni di rinegoziaziehe
prestito, la relativa spesa genera un aumentoengba del grado di rigidita del bilancio. Ne consegte la
politica del ricorso al credito, come modalita dispibile finanziamento delle opere pubbliche ptevia
bilancio, e stata attentamente ponderata nei salti finanziari e contabili, e questo, anchepimesenza di
una residua disponibilita sul limite massimo degteressi passivi per mutui e prestiti pagabilil'date.
Questa analisi ha considerato sia la prospettivmdipossibile espansione futura del ricorso aitwrehe la
valutazione dell'indebitamente in essere sull’ddweguilibrio di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sdlse delle informazioni disponibili, non richieidéerventi
correttivi con carattere d’'urgenza. | possibili ypredimenti migliorativi e/o correttivi saranno pardti solo
in seguito al normale svolgimento dell'attivita mnitoraggio e controllo sulla gestione. La gesiattiva
dell'indebitamento ha permesso nel corso deglmilanni di ridurre i piani di ammortamento di muhon
completamente utilizzati, sia attraverso l'applioae dell'istituto contrattuale della “riduzione™he del
“diverso utilizzo”. Parimenti sono previste, in pemza di risorse straordinarie, operazioni di ewtire
anticipata tese a ridurre I'impatto dell'indebitame sulla spesa corrente.

Livello di indebitamento

[TABELLA LIVELLO INDEBITAMENTO]
TABELLA LIVELLO INDEBITAMENTO
Andamento delle quote capitale e interessi
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

[pERn 022 2023 2024 2025 2026
Quota Interessi 75.442,21 69.703,71 65.413,20 8201  65.413,20
Quota Capitale 160.957,97  167.585,17  171.89557 .957(07  170.957,97
Totale 236.400,18  237.288,88  237.308,77 236.371,17  236.371,17

Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento € una componente impote della rigidita del bilancio, dato che gli esarfuturi
dovranno finanziare il maggior onere per il rimmdelle quote annue di interesse e capitale coidmali
risorse correnti. L'ente pud assumere nuovi mutaceedere ad altre forme di finanziamento dispbrshi
mercato del credito solo se rispetta, in via pré@vani limiti massimi imposti dal legislatore. Iniporto
annuale degli interessi passivi, sommato a quediondutui, dei prestiti obbligazionari e delle gazien
prestate, infatti, non pud superare un determimatore percentuale delle risorse relative ai priraititoli
delle entrate del rendiconto relativo al penultiammo precedente a quello in cui viene previstadiagone
dei nuovi prestiti.

L'ammontare degli interessi passivi € conteggidtmedto dei corrispondenti contributi in conto irgssi
eventualmente ottenuti, dato che queste entratieart il peso dei nuovi interessi passivi sul spondente
esercizio (costo economico netto). Anche in questso, come per lindebitamento, I'approfondimento
contabile che ha preceduto la stesura definitidabdancio ha considerato sia gli effetti di unaspibile
espansione del ricorso al credito che il peso deglressi passivi netti sull'equilibrio finanziari

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
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correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentéatieolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Quota Interessi 75.442,21 69.703,71 65.413,20 301 65.413,20
(*) Entrate Correnti stimate 2.945.192,08 3.205,849 2.855.242,65 3.412.731,03 3.395.785,25
% su Entrate Correnti 2,56 2,17 2,29 1,92 1,93
Limite art. 204 TUEL 10% 10% 10% 10% 10%

(*) Dati Riferiti a 2 Esercizi Precedenti rispetidla Colonna selezionata

Partecipazioni in societa

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentéatieolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardbnitoraggio e controllo sulla gestione. Di segliigbenco
delle societa partecipate del comune di Scalette|Za.

Quota di
Denominazione partecipazion Riferimento
e
...ATO ME 4 S.P.A. 4,49% ...
...DISTRETTO TAORMINA ETNA 0,77% ...
...SRR MESSINA AREA METROPOLITANA 0,48% ...

Gestione dei servizi a domanda individuale

La legge sostiene la potesta impositiva autonorhaarepo tariffario, garantendo cosi che le tasdaitti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di proprisompetenza restino ancorati al territorio ed aiaditti che li
hanno corrisposti. In questo ambito, I'ente e teratrichiedere agli effettivi beneficiari del sesa una
contribuzione, anche a carattere non generalizzdogccezione delle prestazioni gratuite per ledge.
seconda della natura del servizio esiste una divartcolazione della tariffa ed un sistema sefetili
abbattimento del costo per il cittadino utente. adiberta di azione viene perd a mancare saniuce versa
in condizioni finanziarie

problematiche. Gli enti locali che si trovano imdizione di deficitarieta strutturale, infatti,.J(sono soggetti
ai controlli centrali in materia di copertura delsto di alcuni servizi. Tali controlli verificanonediante
un'apposita certificazione, che (..) il costo coesplvo della gestione dei servizi a domanda indaliel
riferito ai dati della competenza, sia stato capexn i relativi proventi tariffari e contributirfalizzati in
misura non inferiore al 36 per cento (..)" (D.L&L00, art.243/2).

Per quanto riguarda la tipologia di prestaziorentrano tra i servizi pubblici a domanda individu¥]..) tutte
guelle attivita gestite direttamente dall'’ente, cli@no poste in essere non per obbligo istituzenahe
vengono utilizzate a richiesta dell'utente e che s@mno state dichiarate gratuite per legge nalgona
regionale (..)" (D.M. 31.12.83). Lo stesso decretenca poi le diverse tipologie di servizi a donwand
individuale che, se erogati dall'ente al cittadisono soggette alla corrispondente disciplina.tiinfg..) le
categorie dei servizi pubblici a domanda indivigusbno le seguenti... (..)" (D.M. 31.12.83). Quedémco &
riportato nel

prospetto successivo. Dopo la disponibilita dei damtabili, sono stati valutati i risvolti finarazi di breve o
medio periodo di queste attivita svolte in econoeda favore del singolo cittadino e che comportanogni
caso, un impatto sugli equilibri finanziari com@es La situazione gestionale, sulla base delleriazioni
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al momento disponibili, non richiede alcun interticercorrettivo con carattere d’'urgenza. | possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi, fruttoi duove ed ulteriori

valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed evdmtelate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Categorie di servizi pubblici a domanda individuadene da Decreto Ministeriale 31-12-83.
Denominazione dei principali servizi offerti datite al cittadino che richiedono una compartecipazioon
tariffa in carico al cittadino/utente:

e Asili nido

* Mense, comprese quelle ad uso scolastico
* Uso locali non istituzionali, auditorium, palazangressi o simili

Costo dei principali servizi a domanda individuadeogati

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuanella sessione che precede ed accompagna la
formazione del bilancio, & definita la misura petocale dei costi complessivi di tutti i servizi ckara
finanziata da tariffe e contribuzioni. Le sceltepdilitica tariffaria, infatti, rientrano nell’amlatdecisionale
richiamato dai principali documenti di programmamoAl bilancio di previsione, infatti, sono allégédy(..) le
deliberazioni con le quali sono determinati pesdteizio successivo le tariffe (..) le variaziomi dmiti di
reddito per i tributi locali e per i servizi locationché, per i servizi a domanda individualesstali copertura

in percentuale del costo di gestione dei servisst" (D.Lgs.267/00, art.172/1c). Il termine petilgerare
gueste tariffe & stabilito entro la data di appaene del bilancio di previsione. | regolamenticlae se
adottati successivamente, hanno comunque effettd°dgennaio dell'anno di riferimento del bilancith
previsione " (L.388/00, art 53/16). L'analisi deaitidcontabili, riferita al solo impatto economicei gervizi a
domanda individuale, tende a verificare se, e ialgumisura, l'obiettivo previsto dalla norma siatst
effettivamente raggiunto, garantendo cosi, pemiizepresi in considerazione, un grado di copextdella
spesa complessiva coerente con gli obiettivi prognatici. La situazione economica, come riportath ne
prospetto e sulla base delle informazioni al momelgponibili, non richiede alcun intervento cotiket con
carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti rnaativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed evdmteiate adottati solo inseguito al normale svolgitaen
dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gese.

Servizi ad |.V.A.

L'ente locale svolge attivitd e propone servizi s& campo istituzionale, che di diritto gli competispetto
alla gestione delle funzioni fondamentali ma spessoga servizi che per loro natura e modalita di
erogazione/fruizione hanno natura commerciale adjuientrano a pieno titolo in campo IVA determmida
importanti riflessi a livello finanziario sul bilaio dell’ente ed a livello fiscale.

L’ Imposta sul Valore Aggiunto &€ un'imposta eragiahdiretta, introdotta dal sistema impositivo psév dal
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, che colpisce i gonsttraverso I'assoggettamento a imposizionevdkdre
aggiunto, nelle varie fasi del processo produtteocimerciale.

In altri termini, assume quale presupposto fonddateruna manifestazione indiretta di capacita doutiva,
individuata nei consumi di beni e servizi. Affincliétributo trovi applicazione € necessaria la pre=
congiunta di tre requisiti (presupposti), delinedéll’art. 1 del D.P.R. 633/1972 ed esplicitati feio
contenuti agli art. successivi della norma. L'Imagosul valore aggiunto si applica infatti alle eessdi beni
e prestazioni di servizi (presupposto oggettivifgtriate nel territorio dello Stato (presupposaitoriale),
nell'esercizio di imprese o di arti e professiopregsupposto soggettivo), oltreché sulle importazita
chiungue effettuate.

Tali concetti sono poi esplicitati nelle norme sexive, e riepilogabili sinteticamente come:

» Presupposto oggettivo Cessione di beni Art. 2,R.B33/1972
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* Prestazione di Servizi Art. 3, D.P.R. 633/1972

» Presupposto soggettivo Esercizio di imprese AD.2.R. 633/1972

» Esercizio di arti e professioni Art. 5, D.P.R. 6GB372

» Presupposto territoriale Operazioni effettuateteeltorio dello Stato Art. 7, D.P.R. 633/1972

Il sistema d’'imposta cosi previsto individua i “getti passivi”, contribuenti di diritto, negli opeori
economici titolari di partita Iva, che versano mnalenente I'imposta all’Erario, mentre sono i
consumatori finali ad essere colpiti dall'impostanfigurandosi quali contribuenti di fatto.

L’assoggettabilita ad Iva delle attivita svolte bldenti locali & stata spesso oggetto di probleotei
interpretative, dalle quali sono scaturite numerpeese di posizione, spesso anche molto divergenti.
Sicuramente & necessario coniugare la legislazian@nale con il contenuto dell’art. 4 della VI 8tiva

del Consiglio CEE del 17 maggio 1977. Tale nornam specifico riferimento alle tipologie di attivita
svolte dagli enti locali - ma piu in generale ditgli organismi di diritto pubblico - afferma clydi stessi
non sono considerati soggetti passivi Iva pertigit che esercitano in qualita di pubblica autgranche
quando percepiscono diritti, canoni, contributietribuzioni. Qualora pero il non assoggettamentdvad

di tali attivita dovesse provocare distorsioni dncorrenza di una certa importanza, con operatoffp

che esercitano la medesima attivita, anche gli lectli, e gli enti pubblici in genere, devono aesse
considerati soggetti passivi lva.

La soggettivita passiva Iva di un ente pubbliccedige quindi, in primo luogo, dalla tipologia diita
svolta e, in secondo luogo, dal collegamento dirdittale attivita ai fini istituzionali dell’entetesso.
Pertanto oltre ad analizzare 'oggetto dell’atbvdccorre porre I'attenzione sulla natura e sulelatita
con cui l'attivitd viene esercitata; in particoldee attivita che costituiscono cura effettiva dieiressi
pubblici, poste in essere nell’'esercizio di potEneri amministrativi, possono considerarsi svolte
dall'ente nella veste di pubblica autorita e, quimdn commerciali. Lo stesso art. 4 del D.P.R./6332
al comma 5, elenca dettagliatamente quelle attoligi per presunzione assoluta si considerano sinon
considerano in ogni caso commerciali.
Il Ministero delle Finanze, gia nel 1976, con lecolare n. 18/360068 del 22 maggio 1976, ritenressario
fornire precisazioni, considerato che la determoreez della soggezione tributaria riferibile agltiggubblici &
particolarmente delicata a causa della presenatiidia svolte nell’esercizio di pubblici potefiale circolare
ha quindi individuato il principio generale tuttoralido che opera la distinzione tra le attivité@lsy in qualita
di pubblica autoritad, che non rientrano nella sfeitautaria, e quelle inquadrabili nella generaézione di
attivitd commerciale o agricola, invece imponilatjli effetti dell'lva. In base a tale principio, rcolare
elenca in maniera sufficientemente ampia le adtiéhe rientrano nel campo di applicazione dell'iva
(elencazione tuttora valida ad eccezione dellei@aisdi loculi e la gestione di beni demaniali):

1) distribuzione di acqua, gas, elettricita e vapeervizi connessi;

2) lavorazione e distribuzione di latte;

3) trasporti di persone;

4) trasporti di cose;

5) gestione farmacie;

6) gestione centri sportivi, d’istruzione e cullyrenusei e biblioteche; servizi connessi;
7) gestione vie pubbliche e pedaggio;

8) servizi portuali ed aeroportuali;

9) gestione autoparchi;

10) gestione mense, spacci, bar, dormitori;

11) gestione giochi, teatri, sale di spettacola;ecc

12) essiccatoi, depositi, semenzai, vivai, mufioini, bagni lavatoi;

13) mercati e fiere coperte, mostre, macelli, Zeconnessi;

14) fabbrica e vendita ghiaccio;

15) servizi sanitari e sociali (prestazioni saiiad analisi profilassi, disinfestazione, deratizone);
16) canili comunali;

17) lavori di studio e ricerca;
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18) attivita editoriale e tipografica;

19) cessione loculi cimiteriali;

20) servizi di affissione;

21) operazioni di finanziamento;

22) gestione opifici, caseifici ecc.;

23) pesa pubblica; 24) gestione beni demanialitenpaniali;
25) cessione prodotti agricoli, forestali e deksga;

26) servizi resi nell'interesse dei privati e dietorrispettivo.

E pertanto necessario che I'ente individui i seraizIVA affinché nella gestione e nell’applicazéodell IVA
a debito e credito, per le spese sostenute penzidnamento dei servizi e degli immobili e degtpianti ad
essi necessari all'erogazione non si incorra inagibni di elusione involontaria oppure si neghieate
I'opportunita di un recupero dell'lVA determinandituazioni di danno erariale.

Nel Comune di SCALETTA ZANCLEA i servizi ad IVA BVati si riferiscono alle risorse del servizio adri

Altre considerazioni sulla gestione e aspetti finanari o patrimoniali monitorati

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

La costruzione del bilancio di previsione € un psso articolato che coinvolge tutti i soggetti chesario
titolo e con diversa provenienza, interagisconol@nministrazione in carica. |l risultato di questonfronto
e rappresentato dal complesso dei documenti predédia normativa contabile, predisposti dall’'emtel
rispetto dei principi a carattere generale. Inipaldre, gli stanziamenti del bilancio con valetrzennale e la
descrizione dei corrispondenti obiettivi sono stntti in modo da garantire un grado di coerengarma tale
da assicurare un nesso logico fra la programmaztto@le ed i futuri atti di gestione. Si sono cogati i
presupposti affinché questi ultimi, una volta adtttall'’ente, diventino strumentali al perseguitoedei
medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in prese di un quadro normativo della finanza locale non
sufficientemente stabile e definito, si & cercata sonnessione funzionale, e quindi un adeguatdogda
coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio'aett e le direttive strategiche emanate degli alelli di
governo della pubblica amministrazione, sia teriale che nazionale (rispetto del principio n.X0oerenza).
Le poste contabili sono state valutate in modoal@rire la comparabilitd dei fenomeni nel medioiquiy
perché I'attivita istituzionale, in tutte le sugesssioni, si sviluppa in modo duraturo nel tenfe.consegue
che le valutazioni di bilancio, sia finanziarie cpatrimoniali od economiche, sono state adottatersio
criteri di stima che dovranno poi essere consereatn rare eccezioni, nel corso degli anni, in mdao
favorire la

comparabilita dei fenomeni in un orizzonte tempralfficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidafatti, allontanerebbe I'ente da questo obiettiper cui
la modifica nei criteri deve avere natura eccedmreva adeguatamente motivata. L'eccezione a ajuest
regola, ad esempio, si verifica in presenza di @i cambiamenti nella formulazione dei prinaipntabili
ormai consolidati, soprattutto se queste modifichieno natura o contenuto particolarmente rilevaigpetto
del principio n.11 - Costanza). Nella prospettivagevolare la comparabilitd delle informazioni teipo,
per rendere cosi individuabili gli andamenti terdaln si e cercato, infine, di non stravolgerebltaale
modalita di rappresentazione dei fenomeni e di erare costanti, ove possibile, i criteri di valinae
adottati nel passato. L'eventuale cambiamentotifyoaso da circostanze eccezionali per frequenzratera,
come nel caso di modifiche alle regole contabilst&o messo in risalto nei singoli argomenti dalza
integrativa interessati dal fenomeno.
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Una modifica nel criterio di valutazione o di impmione delle previsioni di bilancio, come nell'atamento
dell'entrata o nellimpegno della spesa, infagndono difficilmente comparabili i diversi esercigndendo
molto difficoltoso, se non addirittura impossibil@nalisi sulle tendenze che si sviluppano e siifeatano
nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12emparabilita e verificabilitd). Questo approccasoe anche
dall'esigenza di concentrare 'attenzione su taf@momeni finanziari o patrimoniali che, per loratura o
contenuto, sono valutabili in una prospettiva dbaresolo se restano confrontabili nel tempo. Sitdaran
particolare, del risultato di amministrazione prasy dell'avanzo applicato in entrata o del disawan
stanziato in uscita, della gestione contabile deldb pluriennale vincolato, della composizione fi@ido
pluriennale vincolato, del fondo pluriennale apgiacal bilancio, del fondo crediti di dubbia esitjia, degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicabiente, dei vincoli previsti dal patto di stiéita interno.

Aumento prezzi

L'aumento significativo del costo dei materiali resari alla realizzazione di un’opera causato dastanze
impreviste e imprevedibili puo determinare modiédtei contratti d’appalto in corso di validita aace non
specificamente riferiti all’attuazione del Pnrr.

Questa € la posizione dell’ Anac espressa in dteeanéirma del presidente Giuseppe Busia inviataeenti
locali che hanno chiesto un parere sulla possibilitprocedere a una variazione di prezzi di alocwstieriali
da costruzione non inclusi nei decreti adottatirdidistero delle Infrastrutture (Mims).

Il decreto del Mims é stato adottato in seguit@pprovazione del decreto 73/202 “Disposizioni urtjjé
materia di revisione dei prezzi dei materiali nemtatti pubblici” che, in riferimento ai contraiti corso, con
I'obiettivo di mitigare I'eccezionale aumento deepzi di alcuni materiali da costruzione verificsitoel
corso del 2021, ha introdotto un meccanismo di @repzione a favore delle imprese appaltatrici dglkre
pubbliche. Il Mims rileva le variazioni superiofl'&8b dei singoli prezzi dei materiali da costruzepiu
significativi ma se un materiale non & compresdeiehco non si puo procedere alle compensaziaipte
dalla norma: I'elenco é tassativo.

Invece, quanto alla possibilita, invocata nell'ista di parere, di applicare I'articolo 106 del @adai fini
della revisione dei prezzi dei materiali nei cotitrdlappalto in corso di esecuzione, Anac ricofadervento
del legislatore con il decreto 36/2022 sul Pnrriciciude tra le circostanze impreviste che possono
determinare la modifica dell'appalto anche quelie alterano in maniera significativa il costo deitemniali
necessari alla realizzazione dell’opera. “Ancorshigatti di una previsione specificamente riferita
allattuazione del Pnrr alla stessa puo essergyaatevalenza generale”. Quindi puo essere invorteaso
di circostanze “impreviste ed imprevedibili chee&dno in maniera significativa il costo dei matieria
necessari alla realizzazione dell'opera”, anchrelazione a contratti d’appalto non specificameifiesiti
all'attuazione del Pnrr, fermi in ogni caso i limmposti dall’art. 106 del Codice sul divieto ddtifiche
sostanziali al contratto d’appalto.

Dal punto di vista gestionale e finanziario il biégo 2022 e ora il 2023 sono di certo influenzatiqiesta
criticita e dagli interventi normativi che hannati&to di ridurne I'impatto negativo sulle finanoedli.

Il pagamento degli importi indicati nei SAL é eff@to con le risorse delle stazioni appaltantilanelisura
del 50% delle risorse accantonate per imprevistjnadro economico di ogni intervento. La stazione
appaltante potra altresi impiegare le ulteriori s@nderivanti da ribassi d’aste o che sono residisgletto ad
altri interventi condotti e gia ultimati, per i dusia stato eseguito gia il collaudo e siano siksciati i
prescritti certificati di regolare esecuzione, raei limiti di spesa autorizzata.

Qualora tali somme non siano disponibili, il comdndell’art. 26 del decreto prevede la possibilita d
accedere ad alcuni Fondi gia istituiti dal legistat
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In particolare, per le opere PNRR, I'art. 26, comvatt. a) permette di utilizzare le risorse pstidal c.d.
Fondo per la prosecuzione delle opere pubblicheigicedall’art. 7, comma 1 del d.| 76/2020 (I. 12020,
c.d. decreto Semplificazioni).

Le istanze di accesso a tale Fondo sono preseatatiestazioni appaltanti:
entro il 31 agosto 2022, per i SAL relativi alledaazioni effettuate tra il 1 gennaio 2022 e ill@dlio 2022;

entro il 31 gennaio 2023 per i SAL relativi alledaazioni effettuate tra il 1 agosto 2022 e il 3dedthbre
2022.

Quanto alle caratteristiche delle istanze chedeighi appaltanti devono inoltrare per accedergéal
menzionato Fondo, la norma rinvia ad un decretadddtarsi entro 30 giorni dall’entrata in vigordlide
norma.

A tal fine, il Fondo viene incrementato di ulteri@®©00 milioni di euro per il 2022 e 500 milionimpie2023.

Per tutte le altre opere, I'art. 26, comma 4 leXtpermette di utilizzare le risorse previste del €ondo per
'adeguamento dei prezzi di materiali da costrueiprevisto dall’art. 1-septies, comma 8 del d.[2031 (.
106/2021). Si tratta del medesimo Fondo utilizztini delle compensazioni di cui all’art. 1-segstiper le
istanze del 1 e del 2 semestre 2021.

Per accedere a tale Fondo, le istanze di accessoalessere presentate dalle stazioni appaltanti:
entro il 31 agosto 2022, per i SAL relativi alledaazioni effettuate tra il 1 gennaio 2022 e ill@dlio 2022;

entro il 31 gennaio 2023 per i SAL relativi alledaazioni effettuate tra il 1 agosto 2022 e il 3dethbre
2022.

Quanto poi alle modalita di utilizzazione del Fondesta fermo quanto previsto dal decreto del Mg
5.4.2022 pubblicato in GU 30.4.2022 recante “Mdéadi utilizzo del Fondo per I'adeguamento dei preei
materiali da costruzione”.

A tal fine, tale Fondo viene ulteriormente incremagm con 1.000 milioni di euro per il 2022 e 500iomi per
il 2023.

Per entrambi i Fondi, la norma precisa che, ferestando I'obbligo delle stazioni appaltanti di dfiare i
pagamenti in base all'art. 113-bis, comma 1 deli€xdn caso di accesso al Fondo per la prosecezielie
opere o al Fondo per 'adeguamento prezzi, i pagtinmefavore degli appaltatori sono effettuatildal
stazioni appaltanti entro 30 giorni dal trasferinoetielle risorse da parte del Ministero.

I comma 11 dell’art. 26 in esame estende poi itcamismo di anticipazione del 50% introdotto dall'a3
comma 1 del d.I. 21/2022 per il Fondo adeguamergnzy anche al Fondo per la prosecuzione dellecope

In caso di insufficienza delle risorse in posseatalte stazioni appaltanti per far fronte all’aggiamento dei
guadri economici degli interventi ancora da affedanvece, il comma 7 istituisce il “Fondo per Vav di
opere indifferibili”, con una dotazione di 1.500limmi per il 2022. Priorita nell’accesso a tale Hore data
agli appalti finanziati in tutto o in parta dai ftireuropei per la transizione verde e digitale gtagnento
2021/240 UE e regolamento 2021/241 UE), ma posaooedervi anche le stazioni appaltanti che hanno
appalti relativi a opere relative al PNRR da ultienantro il 2026, nonché altri appalti specialicfieati nella
stessa norma.

Anche in questo caso, le modalita di accesso allé-sono rimesse ad un decreto del MIMS, da adottars
entro 45 giorni dall’entrata in vigore del presetéereto.
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Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonauitaf negli
esercizi in cui I'obbligazione diventera esigibifeuesto comporta che lo stanziamento di spesadimiiile
all'originario finanziamento puo essere ripartito{guota in piu esercizi, situazione questa, cheosegestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebddcaimazione di una componente di avanzo nell’aimno
cui nasce il finanziamento (mancata imputaziondimplegno) e di disavanzo (assenza del finanziament
della spesa) in quelli immediatamente successiguesto, fino alla completa imputazione dell’orayiia
previsione di spesa. Si tratta di una situaziooei & legislatore ha cercato di porvi rimedio aoma soluzione
originale. La tecnica, che prevede l'impiego dehdo pluriennale vincolato, ha proprio lo scopo alief
convivere l'imputazione della spesa secondo quesittcipio (competenza potenziata) con l'esigenza di
evitare la formazione di componenti di avanzo aiszo artificiose, e questo, a partire dalla nasbel
finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestane connessa con I'obbligazione passiva avrainernba
normativa in materia contabile estende I'impiegtiadicnica del fondo pluriennale anche a casistitilierse
da quelle connesse con spese finanziate da emtraggecifica destinazione, ma solo per limitati oasi
circostanze particolari espressamente prevista dagige. Non si tratta, pertanto, di un criteringyalizzato
applicabile a tutte le casistiche di assunzionéimelegno ma solo ad una cerchia ristretta di gitua, tutte
codificate dalla legge o espressamente regolaneedédtprincipi contabili, a cui I'ente deve farkerimento.
Nelle situazioni come quella prospettata, lo s@mznto di spesa di ciascun anno € composto daita ali
impegno che si prevede formera oggetto di liquinkaei (spesa esigibile nell’esercizio) e di quellecla
liquidazione maturera solo nel futuro (spesa e#@iid uno qualsiasi degli esercizi successivi)n gmche
eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatorequendi voluto evitare sul nascere la formazioneeasidui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine salalebiti effettivamente liquidi ed esigibili sanello stesso
esercizio di imputazione contabile. Il fenomend'detumulo progressivo di residui attivi e passivincerta
esito e collocazione temporale, pertanto, non tqowaspazio nel nuovo ordinamento degli enti lacka
soluzione indicata, pero, non € esente da difficditgestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del doento contabile, la quota dell’originario impegriwecsi
prevede sara liquidata nell’esercizio e stata ptaviella normale posta di bilancio delle spesetmequella
che non si tradurra in debito esigibile in queliesso esercizio (quota imputabile in C/eserciziriye stata
invece collocata nella voce delle uscite denomiriatalo pluriennale vincolato. L'importo complessido
guesto fondo (FPV/U), dato dalla somma di tuttedei riconducibili a questa casistica, €& statorpmieso tra
le entrate del bilancio immediatamente succesdRRV(E) in modo da garantire, sul nuovo esercizo, |
copertura della parte dell’'originario impegno riga al futuro. Viene cosi ad essere mantenutdtingtuanni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanzianbemriginario oppure fondo pluriennale vincolatoeintrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (sentfall'impegno imputato nell’esercizio di competere
della parte rinviata al futuro; quest'ultima, caléa nelle poste riconducibili al fondo plurienndleuscita).
Lo stanziamento complessivo delle voci riconducidiffondo pluriennale in uscita (FPV/U) indicariaato,
guella parte dellimpegno originario in cui I'ese@ne dell’obbligazione passiva é rinviata, secoihghiano
di lavoro previsto (crono programma per gli invesnti o previsione di liquidazione per le spesearar
finanziate da entrate a specifica destinazionadsacizi successivi. Per quanto riguarda inveckntensione
complessiva assunta del fondo, questo importo ginatio sia dai procedimenti di spesa sorti in é@serc
precedenti (componente pregressa del FPV/U) cHe dedvisioni di uscita riconducibili all'attualeldncio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dsente quote indica il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio. Il pettp seguente mostra i criteri di formazione deidio
pluriennale vincolato con i conseguenti effetti Iswganziamenti del primo esercizio, sia in entreke in
uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell’avvermantenimento degli equilibri di bilancio conseqgti alla
tecnica contabile adottata. Questo secondo asfegttalibri interni al FPV), visibile nella secongarte del
prospetto, € molto importante perché identifica epm in quale misura, la tecnica del fondo plurien
vincolato va ad interagire con gli stanziamentiloi&ncio, sia in termini di entrata (finanziamemtaginario
della spesa con entrate a specifica destinazioné\saa a sommarsi la copertura della spesa reirtgtramite
I'applicazione in entrata del FPV/E) che di us¢ffaesa stanziata sotto forma di FPV/U a cui vanansarsi
l'uscita imputata in modo definitivo sotto formaidipegni di chiusura del procedimento di spesaestu
situazione, esposta nel prospetto relativamenselal primo anno del triennio, dal punto di vistdaéogica
contabile, é valida anche per gli esercizi sucgeasprimo.
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A tale ultimo riguardo, la Corte dei conti ( Sezoregionale della Corte dei conti per la Lombata la
delibera n. 155/2022. ) ha rimarcato che alla beliéallegato n. 4/2 al Dlgs 118/2011, in partsrel di cui al
punto 5.4.9, e in seguito all'aggiornamento dekzado previsto dall'articolo 26, comma 1 del DIZIR2
(convertito dalla legge 91/2022), come «I'Ente @@vere un quadro economico progettuale finanZiato
parte da FPV ed in parte da risorse dell'eserciZzmministrazione, comunque, al fine del mantenitoe
dell'imputazione della spesa complessiva, compvansell'obbligazione sopravvenuta, al fondo plunee
vincolato, deve verificare che sussistano tutteedadizioni previste dal sopra citato principio ite
applicato concernente la contabilita finanziariassempre la Corte a precisare che, la funziond phecipi
contabili attribuiscono al Fpv non esclude, ancheresenza di un Fpv su cui e stata imputata Isasphe
I'Ente alla luce di un fatto sopravvenuto, comeaado dell'aggiornamento dei prezzari ai sensiadidiolo

26, comma 1 del DI 50/2022 (convertito dalla led@jg2022), debba assumere una nuova e/o maggiore
obbligazione a cui normativamente deve essere ald¢guata copertura finanziaria. Tale copertura puod
pertanto essere garantita esclusivamente al momecui tale obbligo si perfeziona e quindi nogva gia
trovare imputazione nel fondo pluriennale vincolato

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato &€ un saldo finanwaoriginato da risorse accertate in anni precedeat
destinate a finanziare obbligazioni passive cherdisranno esigibili solo in esercizi successivuallg in cui
era sorto l'originario finanziamento. | criteri atidi per individuare le voci che alimentano il flmsono
qguelli prescritti dal principio applicato alla cabilita finanziaria potenziata. In particolare, dole
informazioni disponibili lo hanno consentito, sbgerata la stima dei tempi di realizzazione de®imento di
investimento (crono programma) o di parte corréptevisione di evasione degli ordini o di esecugidella
fornitura di beni o servizi), entrambi finanziat dntrate a specifica destinazione. La spesa lesegiuzione e
attribuibile ad altro esercizio & stata poi rigarte imputata pro-quota nell’anno in cui si ritiemedra a
maturare la

corrispondente obbligazione passiva. In consegudne@®, la quota di spesa che si ritiene non gagutata
nell'anno di perfezionamento del finanziamento (itagione rinviata ad esercizi futuri) & stata ripta sia
nelle uscite di quell’esercizio, alla voce ricontile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) cheerp
esigenze di quadratura contabile, anche nella sponidente voce di entrata (FPV/E) del bilancio
immediatamente successivo. Questo approccio ergiatposto in tutti gli anni successivi a quelicodgine

del finanziamento e fino all'ultimazione della gEEsone (completa imputazione dell’originario impey La
situazione iniziale, come descritta, non e statizapotra subire degli aggiornamenti nel corso deipo.
Questo si verifichera, ad esempio, quando si devesscedere ad una variazione del crono programma
(investimenti) con I'anticipazione o il differimemtdella spesa in esercizi diversi a quelli previstorigine.
Detta modifica, se confermata, sara recepita efgranalizzata con una variazione di bilancio, sotayeid
esplicita approvazione dell’organo deliberante, pbeera a ricollocare gli stanziamenti negli aimbéressati
dall'aggiornamento, con conseguente interessamemtbe delle previsioni in uscita (FPV/U) e di etdra
(FPVIE) riconducibili al fondo pluriennale vincotatLa composizione del fondo, determinata a bilascilla
scorta delle informazioni e delle stime di temp@tiprevisione di imputazione della spesa) al mamen
disponibili, sara poi soggetta ad un'attenta \eifn sede

di riaccertamento a rendiconto, dove ogni postr@ssata dal fondo pluriennale sara attentamemgepata
per arrivare, dopo le eventuali operazioni di cldazmne (economia) e reimputazione (riallocazione
temporale della spesa) alla configurazione defiaitiCome ogni altro posta di bilancio, infatti, bhaci
capitoli interessati dal fondo pluriennale sono gaiti alle normali operazioni di riaccertamento che
precedono la stesura del conto consuntivo, e quasta termini di entrata (FPV/E) che di usci&ey/U). |l
prospetto mostra la composizione sintetica deldomeéntre il dettaglio € riportato nel corrispondeallegato
obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente in epa

Tipologia Spesa Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026
Redditi da lavoro dipendente 0,00 0,00 0,00
Imposte e tasse a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00
Acquisto di beni e servizi 0,00 0,00 0,00
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Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,0C
Interessi passivi 0,00 0,00 0,0C
Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 0,00
Altre spese correnti 0,00 0,00 0,0C
Totale 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa in conto cagiig

Tipologia Spesa Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026
Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 ,0@M 0,00
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00
Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,0
Altre spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata

Il fondo pluriennale vincolato é soggetto alla mede suddivisione adottata per il bilancio uffieiaton la
riclassificazione degli interventi tra parte coteer investimenti, in modo da conservare la stdsstinazione
che era stata attribuita all’originario finanziantenQuesta distinzione nelle due componenti inssesa il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello stozin spesa (FPV/U). Per quanto riguarda questiol
inoltre, I'importo complessivo € ripartito, comenbgaltra spesa, nei vari programmi in cui si afacd
bilancio. Altrettanto importante € la suddivisioshel fondo collocato in entrata tra le componenttiate a
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa exdg 0 investimento, riproponendo cosi la stessa
metodologia gia utilizzata per evidenziare, netiamp parte del bilancio ufficiale, I'eventuale qaati avanzo
di amministrazione applicata al singolo esercikiella sostanza, il fondo pluriennale vincolato ripto tra le
entrate contribuisce al pareggio di bilancio nsliessa misura e con la stessa metodologia conteglgta
per stanziare a bilancio il risultato di amminigtosme positivo.

Il prospetto mostra la destinazione sintetica @eldd in entrata, suddiviso nella componente coereat
investimenti, come riportato nel modello ufficialel bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti 00,0 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto 0.00 0.00
Capitale

Fondi ed accantonamenti

Rispetto alla richiesta di maggiori informazionraa la “valutazione dei criteri di formulazione léepre-
visioni “ prevista dai principi contabili necességorre particolare attenzione agli stanziamégiardanti gli
accantonamenti per le spese potenziali e al fonelditc di dubbia esigibilitd, dando illustrazioneidrediti

per i quali non é previsto I'accantonamento a tmedo e anche in funzione delle nuove esigenze
rappresentate dall'obbligo di accantonare risorderalo garanzia debiti commerciali qualora nonltino
correttamente rispettati i vincoli di riduzione ldektock di debito commerciale rispetto al 31.12. &
riportati i tempi medi di pagamento nel rispettd tdemine massimo di 30 gg. ricezione fattura.

Consistenza del fondo crediti di dubbia esiqgibilita

Il fondo é costituito per neutralizzare, o quantenm ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri Hilancio
generati dalla presenza di situazioni di sofferenethe obbligazioni attive. In questo contestoyediti di
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dubbia esigibilita possono essere definiti comesizioni creditorie per le quali esistono ragionéedémenti
che fanno presupporre un difficile realizzo dovatosimultaneo verificarsi di due distinte circostean
incapacita di riscuotere e termini di prescriziolw@ ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi éaddalla somma dell'eventuale componente accamt@oat
I'ultimo rendiconto che consiste in una quota dirEao gia vincolato per il finanziamento dei creditdubbia
esigibilita. Via via nei bilanci, rispetto alle amadita di competenza, si procede a strutturareltamiare quota
stanziata con l'attuale bilancio, non soggetta adiimpegno di spesa, costituendo di fatto un riepar
forzoso per I'ente.

l'obiettivo € pertanto, quello di coprire con adagurisorse sia I'ammontare dei vecchi creditioffesenza
(residui attivi di rendiconto o comunque riferibdld esercizi precedenti) che i crediti in corsdodinazione
con l'esercizio entrate (previsioni di entrata diebvo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolai @ rendiconto, una volta disponibili i contedjgiali, e
comportera il congelamento di una quota dell'avadzpari importo determinando una quota di avanzo a
destinazione vincolata. Nella sostanza, si andréséituire uno specifico stanziamento di spesaralsdiile

ad un fondo rischi con una tecnica che non constirgpendere la quota di avanzo corrispondentength

del fondo cosi costituito.

Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorieefbrmazione di una quota di avanzo adeguata a&d¢algo si &
provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta soggetta ad impegno, creando cosi una componente
positiva nel futuro calcolo del risultato di amngitmazione (risparmio forzoso). In questo modo, di@uale
formazione di nuovi residui attivi di dubbia esidjtd (accertamenti dell’esercizio in corso) norogurra
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari opper in ogni caso, tendera ad attenuarli.

L'ammontare della voce “Accantonamento al fondaditredi dubbia esigibilita” dipende dalla dimens@én
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prdgesi formeranno nell’esercizio, dalla loro natwea
dell’'andamento del fenomeno negli ultimi esercimelia del rapporto tra incassi e accertamenti ipscona
tipologia di entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalita di costamd degli addendi del rapporto su cui poi & cateola

media, come anche l'individuazione del quinquerstdrico preso in considerazione dalla media, varian
seconda dell'anno in cui I'ente ha adottato ppritaa volta i nuovi principi contabili e dall'estsiza, 0 meno,
dei dati definitivi di rendiconto utilizzando i dada consuntivo approvato o in corso di approvazidper

guanto riguarda il primo aspetto (addendi dellaiajegli incassi considerati nel rapporto sono calto

* negli anni del quinquennio che precede l'adozioeepdincipi, come somma della competenza e dei
residui;
* negli anni che vanno dal primo al quinto anno dbzine dei principi, come incassi di competenza

(primo metodo) o come somma degli incassi di coemt e di quelli incassati nell'esercizio successiv
accertamenti dell'esercizio precedente (secondodugt

* a partire dal sesto anno, e cioé a regime, conassndi sola competenza.
Per quanto riguarda invece il secondo aspetto ithatizione del quinquennio storico) lintervalloilé
seguente:

* in presenza dei dati del rendiconto, il quinquenimizia dall'anno che precede quello di bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiuadgeguinto anno;

* in assenza dei dati del rendiconto, il quinquennipia invece dal secondo anno precedente a qdello
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quintma.

Un'ulteriore variabile e costituita dall'eventual@ozione, da parte dell'ente, del secondo metodaldolo
degli incassi, situazione questa che fa slittdfi@diletro il quinquennio storico di un ulteriorarzo.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonatmela norma lascia liberta di scelta delle tipadogggetto
di accantonamento, che possono essere costitudggtagati omogenei come da singole posizioni toadi
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottagir ga formazione del fondo di questo bilancio, pionto
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relativo alla componente stanziata e stata queat#idopo avere:
» individuato le categorie di entrate che possone tavgo alla formazione di ulteriori crediti dubbi;

» calcolato, per ciascuna categoria, la media trassicin competenza e accertamenti degli ultimi wéeng
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso,o@ enedia semplice, rapporto tra la sommatoria panae
degli incassi rispetto alla somma degli accertaimirmtiascun anno ponderati con i medesimi pescatdper
gli incassi e, infine, media ponderata del rapptaadncassi e accertamenti registrato in ciascunoa

» scelto, tra le tre possibilita ammesse, la moddiigalcolo della media utilizzata per ciascunaltygia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le apgi.

» determinata la media, ove ammesso, con i due mdiagiantificazione degli incassi previsti dallarme
(riscossioni di competenza o incassi di competsonamati agli incassi dell'esercizio successivoteffti su
accertamenti dell'anno precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti altaahe dei nuovi principi erano state accertatecpssa, si €
invece valutata la possibilita di derogare al gpiecgenerale, come per altro ammesso, calcolanfimdo
sulla base di dati extra-contabili in luogo deteamiinormali.

In questo caso, infatti, gli accertamenti iscritti contabilita negli anni del quinquennio considiefer il

calcolo della media non riportano tutti i crediérgo i debitori ma solo la quota effettivamenteassata in
guell'esercizio. In altri termini, con il procedinte extra contabile si va a ricostruire l'entitdettiva dei

crediti che erano sorti in ciascun anno, includendorispettivi conteggi, oltre al movimento di sasanche
la quota che non era stata incassata pur costiuenccredito verso terzi, determinando una ricagine

extra contabile dell'ammontare effettivo del credrerso terzi di ciascun esercizio. |l quadro épiiogo

mostra la composizione sintetica del fondo mentdettaglio costituito dalla suddivisione del fonpler titoli

e tipologie e riportata nel corrispondente allegdtbilancio, a cui pertanto si rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattdhgrgenza. | possibili provvedimenti migliorativicecor-
rettivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioniimsieme, saranno ponderati ed eventualmente ddstt® in
seguito al normale svolgimento dell’attivita di nitonaggio e controllo sulla gestione.

Ora nel 2021 in applicazione dell'art. 107-bis. T8/2020 — (Scaglionamento di avvisi di pagamentorene
sulle entrate locali) & possibile per gli enti llaca decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilartiiprevisione
2021 calcolare il fondo crediti di dubbia esigitdgilidelle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato isiltato di
amministrazione o stanziato nel bilancio di preg calcolando la percentuale di riscossione del
qguinquennio precedente con i dati del 2019 in ludigguelli del 2020.

L’emergenza sanitaria (ed economica) causata dfdndersi del COVID-19 ha contribuito a ridurre in
maniera significativa le entrate degli enti logalinon solo). Non solo minori accertamenti ma diacanche
minori incassi, legati appunto al blocco delleviti previsti dai decreti emergenziali. Per evitehe questa
situazione penalizzi oltre misura le amministragitart. 107-bis del DL 18/2020 ha introdotto unarma,
che ci accompagnera per i prossimi anni, che comg#rsterilizzare nel calcolo della media i dagl 2020,
sostituendoli con quelli del 2019 In applicazionetale disposizione, ogni qual volta gli enti dowa
considerare nel calcolo i dati relativi all’eseigci2020, potranno sostituirli con quelli del 20t®si da non
trovarsi penalizzati. Ovviamente si tratta di uaedita e non di un obbligo. L’Ente ha adottato tmesetodo
di calcolo.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
U.1.10.01.03.000 - Fondo Crediti di 397.465,10 384.087,22 384.087,22 384.087,22

difficile esazione (FCDE) parte corrente
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U.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti di
difficile esazione (FCDE) parte 0,00 0,00 0,0C 0,00
investimenti

Accantonamento fondo spese ed oneri futuri

Con l'entrata a regime del nuovo ordinamento cdlgdiaccantonamento ai Fondi ha assunto dimensgoni
rilievo di estrema importanza nella contabilit@yuendi nella gestione, degli Enti Locali. Se il loncrediti di
dubbia esigibilita & sicuramente la forma di acocaatmento piu importante e rilevante, (tanto dadscare i
risultati di competenza e di amministrazione in tinghti Locali alle prese con forti sofferenze dsoluto
relative alle proprie entrate tributarie ed exttattarie) non sono poste contabili di secondaripadrtanza gli
accantonamenti ad oneri futuri.

In questo ambito risultano in incremento le attenzda parte della magistratura contabile anchdando
oneri futuri. | piu comuni sono il Fondo rinnovontmtti di lavoro, il Fondo per il trattamento dié mandato
del Sindaco ed altri fondi che I'ente, nellambiegli oneri futuri certi nella loro manifestazionentabile
futura ma incerti nella loro entita, richiedono genzialmente di essere strutturati a bilancio.

Accantonamenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta conskinmento nel bilancio di specifiche poste non stiggpoi

ad impegno, produce una componente positiva neblcaldel risultato di amministrazione del medesimo
esercizio. Questo importo, qualificato come “comgrie accantonata”, pud essere destinato a fornitare a
tipi di fondi rischi destinati a coprire eventi tai tempistica e dimensione finanziaria non & senimn
definita, come nel caso delle spese per causeilpgatdenti, contenziosi legali e sentenze non ancor
esecutive o all'indennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, é stata fattaricognizione complessiva sul contenzioso egatora
in essere, quantificato I'onere presunto di chiasper poi provvedere, ove la soluzione & statauite
necessaria ed i fondi gia accantonati non adeguatifficienti al fabbisogno stimato, a stanziarespesa
ulteriori risorse non impegnabili. In casisticheme questa, la norma consente di accantonare ilipies
fabbisogno di spesa in un unico esercizio o dirfipa in due o piu annualita, e cio al fine diattare
I'iniziale impatto finanziario.

Relativamente alla seconda casistica, e stataatallibpportunita di creare un fondo rischi pembeggiare
eventuali spese per indennita di fine mandato, mussibile imputazione su uno o piu esercizi delrilo,

compreso quello di chiusura del percorso amministrall quadro di riepilogo € stato predisposteniendo
in considerazione i dati contabili ed extra cortgit aggiornati al momento disponibili. La sitiaze, come
riportata nel prospetto e sulla base delle infoiorazreperibili, non richiede alcun intervento aettivo con

carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti nagdtivi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’'insieme, saranno ponderati ed evdmieiate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Nello specifico per quanto attiene il rischio dcsombenza cause, il D.Lgs. n. 118 del 2011, neiglinare
I'armonizzazione dei sistemi contabili e degli stiéi bilancio delle Regioni, degli Enti locali eidoro
organismi, all’allegato n. 4/2, avente ad oggeRdricipio contabile applicato concernente la coifitab
finanziaria”, prevede al punto 5.2, lettera h) thel caso in cui I'ente, a seguito di contenziosouinha

significative probabilitaddi soccombere, o di sentenza non definitiva easautiva, sia condannato al
pagamento di spese, in attesa degli esiti del giodsi e in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (I'esitel @jiudizio o del ricorso), con riferimento al geaton &

possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazitante e tenuto ad accantonare le risorse necispar il

pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, Atmdo nell'esercizio le relative spese che, adisercizio,
incrementeranno il risultato di amministrazione awra essere vincolato alla copertura delle evalitu
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spese derivanti dalla sentenza definitiva. A ta i ritiene necessaria la costituzione di un agijgofondo
rischi [...omissis...]. In presenza di contenziasamporto particolarmente rilevante, I'accantoname
annuale puo essere ripartito, in quote uguali, gfeesercizi considerati nel bilancio di previsione
prudente valutazione dell'ente. Gli stanziamempiigrdanti il fondo rischi spese legali accantonatdla
spesa degli esercizi successivi al primo, sondroishd essere incrementati in occasione dell'awazione
del bilancio di previsione successivo, per tenenata del nuovo contenzioso formatosi alla data
dell'approvazione del bilancio. [...omissis...]Jotgano di revisione dell'ente provvede a verifickre
congruita degli accantonamenti”.

Fondo garanzia debiti commerciali

L'adempimento di cui stiamo parlando avrebbe dovateressare gli enti gia a far decorso dall’egéwci
2020, con la Legge di bilancio 2020 si € tuttawaistito a un suo rinvio applicativo che lo ha $pios
all'esercizio 2021. A questo proposito richiamiaquanto previsto dalla legge di bilancio 2028l’'articolo

1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono app®ie seguenti modificazioni:

» al comma 859, le parole: «A partire dall'anno 2028en0 sostituite dalle seguenti: «A partire dalfen
2021»;

» al comma 861, le parole: «Limitatamente all’esarci2019, gli indicatori di cui al comma 859 possono
essere elaborati sulla base delle informazioni preisnelle registrazioni contabili dell’ente con heodalita
fissate dal presente comma. Gli enti che si avvalgdi tale facolta effettuano la comunicazione dii al
comma 867 con riferimento all'esercizio 2019 ansbédanno adottato SIOPE+» sono soppresse;

 al comma 868, le parole: «A decorrere dal 2020»cs@ostituite dalle seguenti: «A decorrere dal
2021».”

I comma 854 dellalegge di bilancio per il 2020 gpostato quindi dal 2020 al 2021 la decorrenza
dell'obbligo di costituzione del Fondo di garangir i debiti commerciali (FGDC).

Ora entro il 28 febbraio 2021, gli enti il cui debal 31 dicembre 2020, cosi come rilevato dall&Psulti
superiore al 5% del totale delle fatture ricevigemedesimo esercizio, devono ridurre il debitatred alla
medesima data del 10% rispetto a quello regista@lta31/12/2019. La mancata riduzione comporta
I'applicazione delle misure di cui al c. 862 ddllagge 30 dicembre 2018, n.145, ossia stanziana palite
corrente del proprio bilancio un accantonamentad@nato fondo di garanzia debiti commerciali.

Su guest'accantonamento, che non riguarda gli iataenti coperti da entrate con specifico vincolo di
destinazione, non e possibile disporre impegnigapeenti, a fine esercizio questo confluira nellatguibera
del risultato di amministrazione, per un importoipa

» al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
in caso di mancata riduzione del 10 per cento dbltd commerciale residuo oppure per ritardi suped
sessanta giorni, registrati nell’esercizio preceelen

» al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta gioggistrati nell’esercizio precedente;

» al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorngistrati nell’esercizio precedente;

» all'l per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di besg@reizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, regiitnell’esercizio precedente.

* Riduzione del 3 per cento dei costi di competeraragonsumi intermedi dell’anno in corso (anno T)
rispetto a quelli registrati nell'anno precederater(o T — 1)

Fondo perdite societa ed organismi partecipati

Nel caso in cui una partecipazione detenuta dadl'éscale presenti uno o piu esercizi di gestidmes: con
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risultato negativo, oppure che le condizioni diab@io evidenzino particolari criticita, come petral
sostenuto dalla delibera Corte dei conti Seziongiddale di Controllo per il Piemonte si ritiene che
prudenzialmente I'ente locali effettui 'accantorento obbligatorio ex art. 21 del d.Igs. n. 175/208e&0ndo
cui “Nel caso in cui societa partecipate dalle pubbkcamministrazioni locali comprese nell’elenco di cu
all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembred20n. 196, presentino un risultato di esercizigatévo, le
pubbliche amministrazioni locali partecipanti, cadottano la contabilita finanziaria, accantonandlt@ano
successivo in apposito fondo vincolato un impo#eo al risultato negativo non immediatamente ripdé, in
misura alla quota di partecipazioheaccantonamento calcolato in relazione alle perdi bilancio future.

La Corte rileva come quanto previsto dall’art. 2&iauna relazione diretta tra le perdite registragli
organismi partecipati e la consequenziale contr&zidegli spazi di spesa effettiva disponibili péremti
proprietari a preventivo con la consequenziale nmagg responsabilizzazione degli enti locali nel
perseguimento della sana gestione degli organismégipati. L'Ente non determina un accantonamémto
quanto le partecipazioni detenute non determinaglia riattispecie una perdita tanto da determinane
accantonamento.

Competenza Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025

Fondo perdite societa ed organismi 0.00 0.00 0.00 0.00

partecipati

Fondo di riserva

In base a quanto stabilito dall’art. 166 del DL@¥ /2000 e s.m.i. gli enti locali stanziano nellassivne
"Fondi e Accantonamenti, allinterno del programtfando di riserva”, un fondo di riserva non infee
allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del tafale spese correnti di competenza inizialmenéwipte in
bilancio. Il fondo é utilizzato, con deliberaziahéll'organo esecutivo da comunicare all'organo iare nei
tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, reisi in cui si verifichino esigenze straordinatidilancio o
le dotazioni degli interventi di spesa correnteigelino insufficienti. Inoltre la meta della quotainima
prevista dai commi 1 e 2-ter e riservata alla ciypardi eventuali spese non prevedibili, la cui ozda
effettuazione comporta danni certi all'amministoaz.

Solo nel caso in cui l'ente si trovi in una deliiaioni previste dagli articoli 195 e 222, il i@ minimo
previsto dal comma 1 é stabilito nella misura déli5 per cento del totale delle spese corrertialmente
previste in bilancio e tale limite risulta rispeétta

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondo di riserva 0,00 10.055,00 10.055,00 10.055,00
Fondo di riserva di cassa 25.000,00 0,00

Altre considerazioni sulle uscite e fenomeni che nessitano di particolari cautele

Modalita di finanziamento degli investimenti

Le fonti a cui I'ente pud accedere per reperirei lweservizi di natura durevole sono le entrate exutir
destinate per legge a tale scopo, I'eccedenzarterd bilancio (risparmio), I'alienazione di bemidiritti
patrimoniali, i proventi dei permessi di costrujomeri di urbanizzazione), i trasferimenti in coctpitale, le
accensioni di prestiti e 'avanzo di amministragofeccedenza di esercizi pregressi). L'eventuateldo
pluriennale vincolato applicato (FPV/E), pur essemtllocato tra le entrate, € solo la riproposigidan
bilancio, per esigenze di quadratura contabile to\all'adozione del criterio di competenza finanaia
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potenziata, di entrate in prevalenza a specificdinEEzione che sono gia state contabilizzate edreate in
esercizi precedenti. Il FPV stanziato in entratadéfinitiva, pud essere paragonato al finanziameleile
spese di bilancio ottenuto applicando in entratalagarte vincolata dell'avanzo di amministrazidBietratta
di due modalita che hanno origine diversa ma sim#d&ura contabile. Si tratta, per la quasi totadiédle
risorse attivabili nei diversi esercizi, di entraten il vincolo, piu 0 meno elevato, della "spegfi
destinazione". Questo significa che la decisionéndinziare un investimento con fonti di questauratpuo
essere modificata, anche in presenza di future omoien di spesa, solo con l'adozione di particolari
procedimenti contabili, sempre adeguatamente niotiPer quanto riguarda le spese in conto capille,
effetti indotti dall’espansione degli investimestino per taluni versi sicuramente positivi, comieiheficio
immediato prodotto sul’economia locale (maggiorgpdnibilita di lavoro) e sulla qualita dei serviasi
(disponibilita di infrastrutture migliori) ma ci gsono essere anche conseguenze negative, comattinche
puo derivare dal rimborso del prestito (quota ed@ie interessi) in

presenza di un'opera finanziata con il ricorso raldito oneroso di terzi. Le considerazioni tecniche
guest'ultimo fenomeno, come la necessaria cautedadeve portare alla scelta della forma di finanziato,
sono gia state formulate nei corrispondenti argagimeéella Nota integrativa (livello di indebitamentmx
esposizione per interessi passivi). Per quantoardpu invece gli aspetti prettamente contabili, thalalle
modalita di finanziamento e di imputazione contbi¢lle entrate di parte investimento previsteaazte in
guesto bilancio, si sottolinea quanto segue:

» Grado di copertura. Ciascuna spesa e stata asseadi@atcorrispondente fonte di entrata. Si da atto,
inoltre, che la successiva attivazione dell’opeom I'assegnazione delle prestazioni di naturai¢ecn
o intellettuale, avra luogo solo dopo il complegperimento del finanziamento previsto. L’intervento
infatti, deve essere coperto da opportune risansddll'inizio, e questo, a prescindere dallo spjo
temporale dei lavori (crono programma) e dai tedagissunzione dei relativi impegni;

» Criterio d'imputazione. Il finanziamento effettivb ciascun investimento potra derivare sia da poste
accertate e interamente imputate nello stesso igsexhe da entrate accertate nell’esercizio ma
imputate in esercizi successivi. Cio premesso,itadstnno idonea copertura finanziaria, nel primo
caso, le risorse accertate e imputate nello steseccizio, compreso I'avanzo di amministrazione
deliberato a rendiconto e poi applicato a bilanmentre nel secondo, le entrate accertate nelbsste
esercizio ma imputate negli anni successivi pul@sigibilitd dell'incasso dipenda dalla semplice
manifestazione unilaterale dell’ente o da quellactamata degli enti pubblici concedenti;

* Finanziamento con avanzo effettivo. Il risultatesitivo accertato con I'approvazione del rendiconto
sara destinabile al finanziamento di investimeald Se non sussiste I'esigenza di coprire altresespe
con un grado di priorita piu elevato, come il fimmmento dei debiti fuori bilancio, il riequilibrio
della gestione corrente, il fabbisogno per I'acoaamento di passivita potenziali (fondo crediti di
dubbia esigibilitad) o I'estinzione anticipata deptiti;

Permessi a costruire. L'eventuale copertura dekesa con gli introiti di questa natura (oneri uibaazione)
sara effettuato con i soli crediti accertati e itapunel medesimo esercizio, come previsto daligpondente
principio contabile applicato. La situazione, coriportata nel prospetto successivo ed avendo dopat
riguardo al possibile ricorso all'indebitamentoche non assistito da eventuali contributi in canteressi,
non richiede alcun intervento correttivo con car&td’'urgenza. | possibili provvedimenti migliokate/o

correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentéatdeolo

in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Principali investimenti previsti nel triennio

La concreta attivazione di un investimento, comelativa assegnazione del progetto o il successiizio
effettivo dei lavori, pud avvenire solo in seguibavvenuto perfezionamento del relativo finanzano.

Premesso cio,si rimanda al prospetto inserito i@#gtriennale delle opere pubbliche che elenagincipali

investimenti che si prevede saranno attivati me#ivallo di tempo considerato ed omette gli intety di
minore, secondaria o trascurabile importanza.sitamtro sull'impatto economico dell’intervento ionto
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capitale, infatti, va concentrato sui fenomeni glogrebbero avere una qualche rilevanza signifiaasivgli
equilibri complessivi di bilancio. Questi ultimi psono essere considerati in modo statico (situazatiuale)
oppure visti anche in un’ottica dinamica di piu amperiodo (prospettiva triennale o di medio ter@in_a
situazione, come riportata nel prospetto e sulkelmelle informazioni al momento disponibili, nachiede
alcun intervento correttivo con carattere d’'urgenzzossibili provvedimenti migliorativi e/o cortid, frutto
di nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme, sararponderati ed eventualmente adottati solo in seaqli
normale svolgimento dell'attivita di monitoraggiaentrollo sulla gestione.

Individuazione ed utilizzo entrate non ricorrentilero destinazione a spesa non ricorrente

La classificazione di una spesa nella categorike dspese correnti a carattere non permanentelidiltart.
187, comma 2, lett. d), TUEL determina effettigwtruttura di bilancio e, sugli equilibri di bileio .

Di tali spese, gia definite altresi nella previgefarmulazione del D.Lgs. 267/2000 "spese di funaibento
non ripetitive", piuttosto che "spese correnti taatum", si occupa l'allegato 7 al D.Lgs. 23 giu@@d1, n.
118, il quale indica al punto 1, lett. g), la digibne tra entrata e spesa ricorrente e non ric@ye seconda
se l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regivvero limitata ad uno o piu esercizi, e dellesspricorrente
€ non ricorrente, a seconda se la spesa sia greviggime o limitata ad uno o piu esercizi; ilcassivo
punto 5 dell'allegato 7 elenca quali sono «in a@so» le tipologie di entrate e di spese da coraisie'non
ricorrenti"; in particolare, sono, in ogni caso,amsiderarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consultazioni elettorali o referendarie lgcal

b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e dacgegli altri trasferimenti in c/capitale;

c) gli eventi calamitosi;

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati;

e) gli investimenti diretti;

f) i contributi agli investimenti.

Appurata la mancanza di una definizione normatipeacsica, esaminando il quesito il giudice contabil
interpellato in piu occasioni, nella delibera 30glio 2019, n. 83 della Corte si afferma, quanto
allindividuazione del ricorrere della carattegstidi "non permanenza" della spesa, che ci si denglere in
che termini questa debba essere valutata e, cbodasti ad escluderla la sua astratta ricondutéitek
lege alle funzioni istituzionali dell'Ente, ovvesd debba procedere all'esame in concreto dei temnitelle
condizioni al cui ricorrere I'Ente e chiamato atseperla. Piu nello specifico, per la Corte € nemégsche
detta spesa:

» presenti gli stessi connotati di estemporaneitengrévedibilita quali fattori qualificanti delle spe
elencate all'art. 187, comma 2, TUEL, per la cyiestura il legislatore ammette ['utilizzazione diau
voce di entrata altrettanto estemporanea quade@&nizo libero di amministrazione;

* non possa mai essere fissa e costante

 manchi del carattere di continuita e certezza eebpb che dovrebbe implicarne la natura di
"permanenza’;

» sia priva del carattere di certezza anche sotspd®o quantitativo, ovvero sia esclusa dalla
disponibilita valutativa del Comune.

Dal punto di vista dell’entrata sono considerags gefinizione dai nuovi principi contabili come mo
ricorrenti, in particolare l'allegato 7 al d.lgs1&2011 precisa la distinzione tra entrata ricdeges non
ricorrente, a seconda se I'acquisizione dell'eatsd prevista a regime ovvero limitata ad unotogsercizi,
e della spesa ricorrente e non ricorrente, a seceada spesa sia prevista a regime o limitatanadoupiu
esercizi (vedi punto 1 lett.g). A prescindere @gitrata o dalla spesa a regime, il successivo gudtd citato
allegato precisa che:

Sono in ogni caso da considerare non ricorrerghteate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

C) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tritawia;

d) entrate per eventi calamitosi;
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e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

g) i contributi agli investimenti, a meno che neem® espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla nhorma che ne autorizza I'ardgne;

L'evoluzione dei principi e le posizioni Arconet bno evolute ed al pari la giurisprudenza corgalzhe
partendo dalle valutazioni sui proventi derivardlla lotta all’evasione tributaria, espressamewtesitierata
dal principio contabile citato, con certezza, quaérata non ricorrente, ci € posti il problemausia loro
diversa imputazione destinazione contabile. Unardev considerazione € da farsi nel caso in cuvanteale
programma di lotta all'evasione che assicuri cdst@ente le entrate allente e che sia tale da lpoter
considerare una componente di carattere ricorreit@gnche al fine di definire correttamente ilipwtro del
possibile finanziamento degli investimenti, ormigotti dal pareggio di bilancio alle sole entratzertate
dall'amministrazione a specifica destinazione. Empanti medesima considerazione e valutazione ggere
adottata su qualsiasi entrata che seppure nomeiterper natura lo diventi se riproposta a livellariennale

con continuita.

Le entrate non ricorrenti dell’ente sono le seguent

[TABELLA ENTRATE NON RICORRENTI X TIT TIP CAT]

TABELLA ENTRATE NON RICORRENTI PER TITOLO TIPOLOGIA  CATEGORIA
Entrate non ricorrenti Competenza Competenza Competenza
2024 2025 2026

1- Entra’ge correnti di natura tributaria, contribu tiva e 116.724,95 73.560,31 60.069,31
perequativa

101 - Imposte tasse e proventi assimilati 116.724,95 73.569,31 60.069,31
106 - Imposta municipale propria 116.724,95 73.569,31 60.069,31
2 - Trasferimenti correnti 285.245,59 242.269,18 242.269,18
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 285.245,59 242.269,18 242.269,18
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni @afi 122.044,24 90.073,22 90.073,22
102 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni ladic 163.201,35 152.195,96 152.195,96
3 - Entrate extratributarie 10.000,00 10.000,00 10.000,00
3giob_e\r/1?ndlta di beni e servizi e proventi derivaritdalla gestione 10.000,00 10.000,00 10.000,00
200 - Entrate dalla vendita e dall'erogazione diize 10.000,00 10.000,00 10.000,00
4 - Entrate in conto capitale 7.296.085,79 737.950,44 559.516,06
200 - Contributi agli investimenti 7.296.085,79 737.950,44 559.516,06
100 - Contributi agli investimenti da amministrazipubbliche 7.267.585,79  737.950,44 559.516,06
500 - Contributi agli investimenti dall'Unione Eper e dal Resto 28.500,00 0.00 0.00
del Mondo

6 - Accensione prestiti 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
?eor(r)n;@ccensmne Mutui e altri finanziamenti a medi lungo 1.000.000,00  1.000.000,00 0.00
100 - Finanziamenti a medio lungo termine 1.000,000 1.000.000,00 0,00
9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 100.000,00 100.000,00 100.000,00
100 - Entrate per partite di giro 100.000,00 100.000,00 100.000,00
9900 - Altre entrate per partite di giro 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Totale entrate non ricorrenti 8.808.056,33 2.163.788,93 971.854,55
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10.000.000,00

5.000.000,00
D,DD T T T 1
2024 2025 2026
2 - Spese in conto capitale 8.378.295,7¢  1.715.160,4«
201 - Tributi in conto capitale a carico dell'ente 50.000,0C¢ 50.000,0(¢
202 - Investimenti fissi lordi e acquisto di teriren 4.982.763,6. 1.228.434,3t
203 - Contributi agli investimenti 1.085.958,3¢ 205.652,2¢
205 - Altre spese in conto capitale 2.259.573,8( 231.073,8(
Totale spese in conto capitale non ricorrenti 8.378.295,7¢  1.715.160,4«
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00 4 — O e |
2024 2025 2026

536.726,06
50.000,00
50.000,00

205.652,26

231.073,80

536.726,06

La corrispondenza tra le spese in conto capitéddedtera degli equilibri di bilancio L) Entraté mhrte
corrente destinate a spese di investimento in dapecifiche disposizioni di legge o dei principntabili

viene qui riportata:
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[TABELLA ENTRATE CORRENTI X SPESE CAPITALI]
TABELLA ENTRATE CORRENTI X SPESE CAPITALI

2024 2025 2026
Totale spese in conto capitale straordinarie 8Zpm79 1.715.160,44 536.726,06
Equilibri di Bilancio:
L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in base 0,00 0,00 0,00

a specifiche disposizioni di legge o dei principntabili

Le spese (altri titoli) non ricorrenti dell’entersple seguenti:

Competenza Competenza Competenza

Spese non ricorrenti 2024 2025 2026
7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 100.000,00 100.000,00 100.000,00
701 - Uscite per partite di giro 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Totale spese altri titoli non ricorrenti 100.000,00 100.000,00 100.000,00
150.000,00
100.000,00 -
50.000,00
0,00 . .
2023 2024 2025

L’eccedenza spese non ricorrenti su entrate nomreoti & riportata qui di seguito:

TABELLA ECCEDENZA SPESE NON RICORRENTI SU ENTRATE N ON

RICORRENTI
Competenza Competenza Competenza
2024 2025 2026
Totale entrate straordinarie 8.808.05€,332.163.788,93 971.854,55
Totale spese straordinarie 8.656.982,171.940.898,63 762.464,25
Eccedenza spese non ripetitive su 101,75 111,48 127.46

entrate non ripetitive

Considerazioni finali e conclusioni

I documenti contabili sono stati predisposti attetusi alle regole stabilite dalla normativa in vig@ sono
coerenti con le “Disposizioni in materia di armaazione dei sistemi contabili e degli schemi dadio”
(D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.phrticolare, il bilancio complessivo é in equilibe la
scomposizione dello stesso nelle singole compomespicchia le prescrizioni di legge. Gli stanziatheli
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entrata, nel loro totale complessivo, corrispond@nayuelli di spesa per lintero triennio oggetto di
programmazione, mentre e stato valutato con la tdoatienzione anche il fabbisogno complessivo gsaa
con i relativi flussi previsti in entrata (incassi)n uscita (pagamenti). | criteri di attribuziodelle entrate e
delle uscite rispecchiano il principio della “congreza finanziaria potenziata” mentre risulta coaraente
calcolato, ed eventualmente stanziato a bilan@oil sisultato di amministrazione che il fondo pknnale
vincolato. | crediti verso terzi sono stati attenéate valutati come il possibile accantonamentaidpéttivo
fondo svalutazione. | fenomeni con andamento plmade che potevano avere effetti distorsivi sulliate
strategia di bilancio sono stati descritti ed arzalii, in ogni loro aspetto, fornendo inoltre lepopune
considerazioni. Dove la norma dava adito a intégareni controverse e non ancora consolidate,ta stelta
una soluzione che andasse a privilegiare la sastanece che il puro e semplice rispetto della Baroome
previsto dal rispettivo principio. Le informaziodi natura contabile richieste dalla legge, e n@nrgiortate
nel documento di programmazione principale, soategiprese e sviluppate nella presente Nota iategy,
fornendo quindi una chiave di lettura tecnica ahdyo finanziario ed economico complessivo. | fenoime
analizzati in questa relazione, infine, sono datcritti con un approccio che li rendesse piu cemgbili
agli interlocutori, pubblici o privati, in possessid una conoscenza, anche solo generica, sulla lessg
realta economica e finanziaria dell’ente locale.

Le maggiori incertezze sul bilancio di previsior@22/2025/2026 sono costituite dal peso finanzidegli
aumenti costi energia elettrica e gas che seppuraduzione rispetto al picco del 2022 continuano a
rappresentare un problema per i bilanci enti loeadiall’'aumento costi materie prime che in genehnaleno
provocato tensioni inflazionistiche sul prezzi amdelativi ad acquisto beni e servizi generici 3@
all'ordinario funzionamento dell’ente e dai rinnosontrattuali CCNL Funzioni Locali ed in prospe#iv
Segretari Comunali.

Come noto, il fenomeno dell’'aumento dei prezzi hat@ inizio nei mesi precedenti alla crisi russo#ica e
ha comportato, gia dal 2021, interventi del govenazionale e di quelli regionali tesi a consentire
adeguamento sia delle somme da corrisponderenghieese aggiudicatarie, per non interrompere |'edeoe
delle opere avviate, sia dei prezzi a base d'astaadte delle stazioni appaltanti, cosi da nhomdgitivare la
partecipazione delle imprese alle gare e 'avviondevi lavori.

Tuttavia, I'implementazione di queste misure éasfadrticolarmente difficoltosa, rendendole di fatmco
efficaci, soprattutto all'acuirsi della tensiond puezzi registrata nel 2022. Gia nel maggio 202dcreto
Sostegni-bis (DL 73/2021, L106/2021), poi prorogaktsecondo semestre 2021 (L. Bilancio 2022 e Decre
MIMS del 4-5 Aprile 2022) aveva introdotto un megisano straordinario di compensazione dei prezzii per
contratti in corso di esecuzione al 25 Luglio 2024sato sulle rilevazioni MIMS2 di variazioni deepzi (in
aumento o diminuzione) significative, cioé superalf8%, nel primo semestre dell'anno. A questope e
stato costituito un apposito Fondo per 'adeguameiei prezzi, cui accedono le imprese (per variazio
aumento) e le stazioni appaltanti (per variaziardiminuzione).

In prospettiva, a Legge di Bilancio 2023 approvatagrgera la necessita di rivedere I'impianto Girgio a
fronte di maggiori certezze sugli effetti della madase di “ Spending review” che coinvolgera daetente
gli enti locali ed a fronte di una revisione defiedalita impositive dei tributi locali.
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CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ CONTABILE

PER LA PROPOSTA N. 43 DEL 09/07/2024

CON OGGETTO

Approvazione Bilancio di Previsione 2024/2026.

Il Responsabile dell’Area Economico Finanziaria

ai sensi dell’art. 1, comma 1, lettera |, della L.R. 48/1991, cosi come modificato dall’art. 12

della L.R. 30/2000

ESPRIME

parere Favorevole per laregolarita’ contabile dell'atto.

ai sensi dell’art. 53 della legge 142/90, cosi come recepito dalla L.R. 48/91, cosi come

modificato dall’art. 12 della L.R. 30/2000

ATTESTA

Che 'approvazione del presente provvedimento __ x_ comporta ___ non comporta riflessi diretti o

indiretti sulla situazione economica finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

Anno Imp / Sub Codice Capitolo Importo €

Scaletta Zanclea, 09/07/2024

Il Responsabile dell’Area
Dott.ssa Antonella Bongiorno




Comune di Scaletta Zanclea

CITTA METROPOLITANA DI ME

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

PER LA PROPOSTA N. 43 DEL 09/07/2024

CON OGGETTO

Approvazione Bilancio di Previsione 2024/2026.

IL RESPONSABILE DELL’AREA FINANZIARIA
ai sensi dell'art. 1, comma 1, lettera |, della L.R. 48/1991, cosi come modificato dall’art. 12 della
L.R. 30/2000

ESPRIME

parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica dell'atto attestando la regolarita e la

correttezza dell’azione amministrativa.

Scaletta Zanclea 09/07/2024
IL Responsabile dell’Area

Dott.ssa Antonella Bongiorno




Fondazione
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Parere dell’organo di revisione sulla proposta di @ o eeert Commercialisti C : EL
Bilancio di previsione 2024-2026 e documenti allegati RICERCA

COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA.

Cittad Metropolitana di MESSINA

Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2024 — 2026

e documenti allegati

L’'ORGANO DI REVISIONE

Rag. Andrea Ferrante




DOCUMENTO
Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
Bilancio di previsione 2024-2026 e documenti allegati

Fondazione

swommcomenan  Commerciatisti / \NGREL

RICERCA

L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 15 del 13 giugno 2024

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026

Premesso che I'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2024-2026, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta
I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2024-
2026, del Comune di SCALETTA ZANCLEA che forma parte integrante e sostanziale del

presente verbale.

Li 13 giugno 2024

L’ORGANO DI REVISIONE

Rag. Andrea Ferrante
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1. PREMESSA

Il sottoscrit to Andrea Ferrante, Revisore Unico nominato con delibera dellorgano
consiliaren. 1 del 21.01.2022;

Premesso

- che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Igs.
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’'allegato 9 al D.lgs.118/2011;

- che é stato ricevuto a mezzo PEC lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2024-2026, approvato dalla Giunta comunale in data 30/04/2024 con delibera n. 104,completo
degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

e viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

e visto lo statuto dellEnte, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’Organo di
revisione;

e visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

e visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153,
comma 4 del D.Igs. n. 267/2000, in data 30/04/2024. in merito alla veridicita delle previsioni di
entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio
di previsione 2024-2026;

I'Organo direvisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio
di coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e
progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

I Comune di SCALETTA ZANCLEA registra una popolazione al 01.01.2023, di n. 1.857
abitanti.

L’Ente non e in disavanzo.

L’Ente non & in dissesto finanziario.

3. DOMANDE PRELIMINARI

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2023 non ha aggiornato gli
stanziamenti del bilancio di previsione 2023-2025.

L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i
documenti di cui all'art. 11, co. 3, del D.lgs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile
applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL.

compatibile con quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dellaggiornamento
disposto dal Decreto interministeriale del 25.7.2023.

3
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L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha rispettato i termini di legge per
'adozione del bilancio di previsione 2024-2026.

L’Ente ha gestito in esercizio provvisorio 'Organo di revisione ha verificato che I'Ente si é
comunque attivato nel corso dell’esercizio 2023 come indicato nel principio contabile All. 4/1.

L’Organo di revisione € iscritto alla BDAP.

L’Ente € adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche).

L’Ente ha gestito in gestione provvisoria.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base
dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2022-
2024.

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha rispettato i termini di legge per I'adozione
degli strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni I'Organo di revisione sul
Documento Unico di programmazione (DUP), approvato dalla Giunta municipale con
deliberazione n. 259 del 05/12/2023,lo stesso in seguito alla trasmissione della delibera di
Giunta municipale ha espresso parere con verbale n. 3 del 22/03/2024 attestando la sua
coerenza, attendibilita e congruita.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del d.Igs. n. 36
del 31 marzo 2023, € redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali non si applica il nuovo
codice dei contratti pubblici (rif. Art. 225 co. 8 del D.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 “in relazione alle
procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti,
finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi
cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto
ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1°
luglio 2023, le disposizioni di cui al D.L. n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge
108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni
legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal
PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per I'energia e il clima 2030 di cui al
Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’'11 dicembre
2018”). In atto la programmazione triennale 2024/2026 e stata deliberata dall’organo
esecutivo con delibera n. 88 del 09.04.2024
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Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei
contratti pubblici.

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del d.Igs. n. 36 del 31
marzo 2023 é redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato 1.5 al nuovo Codice.

In atto la programmazione triennale 2024 2026 ¢ stata deliberata dall’organo esecutivo
con delibera n. 58 del 05.03.2024

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR. (Circolare del 26 luglio 2022, n. 29
— Manuale delle procedure finanziarie degli interventi PNRR)

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, é redatto In
atto laprogrammazione triennale 2024/2026 é stata deliberata dall’organo esecutivo con
delibera n. 100 del 19.04.2024.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUP & stata determinata la programmazione delle risorse
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi. In atto la programmazione del fabbisogno
del personale 2024/2026 e in corso di predisposizione. Pertanto vige la
programmazione dell’esercizio 2023. Si rimanda alla nota di aggiornamento del DUP.

Programma annuale deqli incarichi

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui all’art. 3,
comma 55, della |. n. 244/2007, convertito con |. n. 133/2008 come modificato dall’articolo 46,
comma 3, del d. Legge n. 112/2008 e all'art. 7 comma 6, D. Lgs. 165/2001 non é stato redatto.

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha una sezione del DUP dedicata al PNRR.
In quanto IL COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA REDIGE E’ LA VERSIONE DEL DUP
SUPER SEMPLIFICATA IN QUANTO INFERIORE A 2000 ABITANTI
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5. LA GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n.4.del 16.02.2024 la proposta di rendiconto
per I'esercizio 2022.

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2022 in data 01/12/2023
con verbale n.1

La gestione dell’anno 2022 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022 (cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) € 4.084.507,09
di cui:

a) Fondi vincolati € 361.348,14
b) Fondi accantonati € 3.547.437,45
¢) Fondi destinati ad investimento € -
d) Fondi liberi € 175.721,50
TOTALE RISULTATO

AMMINISTRAZIONE € 4.084.507,09

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non & intervenuto per adeguare le risultanze
del rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2023, riferita all’esercizio 2022 tenuto conto
dei dati di conguaglio forniti dalla RGS .

In base a quanto disposto dai commi 506-510 della Legge 213/2023 e dal Decreto
Interministeriale 8 febbraio 2024 sulla definizione del conguaglio finale dei Fondi Covid-19, nel
caso di eccedenza , L’'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha risorse vincolate
sufficienti per finanziare la restituzione in quote costanti con decorrenza dall’esercizio 2024
secondo le modalita stabilite dal citato Decreto.

5.1 Debiti fuori bilancio

L’Organo di revisione ha verificato che non é stata rilevata, entro una data utile per la
formulazione delle previsioni di bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e
finanziare. Si prende atto che il Responsabile del Servizio finanziario che con propria nota ha
richiesto ai Responsabili di Area la quantificazione di eventuali debiti fuori bilancio di nuova
formazione e/o passivita potenziali.

6. BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026

L’Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza
e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel;
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- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono suffragate
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL
e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Igs. n. 118/2011;

- 'impostazione del bilancio di previsione 2024-2026 ¢é tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 confrontate con le previsioni
definitive per 'anno 2023 sono cosi formulate:

ENTRATE Assestato 2023 2024 2025 2026

UlI|IZ.ZO. avaqzo presunto di € 60.157,05 | € :

amministrazione

Fondo pluriennale vincolato € 1.963.266,22 | € - € - € -

Titolo 1 - Entrate correnti di natura € 1.228.933,50 | € 1.424522,32 | € 1.378.064,72 | € 1.364.564,72

tributaria, contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 1.672.558,72 | € 1.434.224,12 | € 1.338.72L,11 | € 1.338.72L,11

Titolo 3 - Entrate extratributarie € 511.238,81 | € 537.038,81 | € 455.738,81 | € 456.238,81

Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 7.686.289,51 | € 7.567.857,54 | € 886.222,19 | € 707.787,81

T|t0|o. 5_— Entrate da riduzione di attivita € € € €

finanziarie

Titolo 6 - Accensione di prestiti € 1.000.000,00 | € 1.000.000,00 | € 1.000.000,00 | €

I:;’S'f’e; Anticipazioni di istituto tesoriere / | ¢ 732.000,00 | € 732.000,00 | € 732.000,00 | € 732.000,00

;'t;i'rg 9 - Bntrate in conto di terzi a partite | ¢ 1.652.000,00 | € 1.652.000,00 | € 1.652.000,00 | € 1.652.000,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 16.506.443,81 [ € 14.347.642,79 | € 7.442.746,83 | € 6.251.312,45

SPESE Assestato 2023 2024 2025 2026

Disavanzo di amministrazione € 37.018,68 | € 37.018,68 | € 37.018,68 | € 37.018,68

Titolo 1 - Spese correnti € 3.403.008,24 | € 3.225.302,89 | € 3.002.979,88 | € 2.989.979,88

Titolo 2 - Spese in conto capitale € 10.514.831,72 | € 8.529.425,65 | € 1.847.790,30 | € 669.355,92

Tlt0|0l 3‘— Spese per incremento di attivita € € € €

finanziarie

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € 167.585,17 | € 171.895,57 | € 170.957,97 | € 170.957,97

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto | ¢ 732.000,00 | € 732.000,00 | € 732.000,00 | € 732.000,00

tesoriere/cassiere

;'rtg'o 7 - Spese per conto terzi e partite di | ¢ 1.652.000,00 | € 1.652.000,00 | € 1.652.000,00 | € 1.652.000,00
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 16.506.443,81 | € 14.347.642,79 | € 7.442.746,83 | € 6.251.312,45

6.1.Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento
nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2024, 'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha
applicato correttamente il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria, avuto
riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora
impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle novita introdotte dal D.lgs. 36/2023
come precisato dalla FAQ n. 53 di Arconet.

Il Comune di Scaletta non ha inserito L’FPV in entrata del bilancio 2024/2026 in quanto
non & stato ancora approvato il rendiconto 2023.
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6.2 FAL - Fondo anticipazione liquidita

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con
restituzione entro ed oltre I'esercizio.

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente, nel bilancio di previsione 2024-2026, ha rispettato le disposizioni di cui all'art. 52,
co.1-bis, d.l.n.73/2021,conv.nella legge n. 106/2021, per il ripiano delle quote dell'eventuale
disavanzo derivante dal riappostamento del FAL;

-'Ente ha rispettato nel bilancio di previsione 2024-2026, le disposizioni di cui all’art.52, co.1-
ter, d.1.n.73/2021,conv.nella |. 106/2021, in relazione alle modalita di contabilizzazione del FAL
e ha stanziato nel titolo 4 di spesa I'importo della rate di ammortamento del FAL.

6.3. Equilibri di bilancio

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

a0z Prezvoiiisoni 2026
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Previsioni di di Previsioni di
competenza competenza
competenza
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti | (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio
precedente ()| 37.018,68 37.018,68 37.018,68
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)|3.395.785,25 | 3.172.524,64 3.159.524,64
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al imborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 13.230.302,89 | 3.007.979,88 2.989.979,88
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) | 171.895,57 | 170.957,97 170.957,97
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F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e
prestiti obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti
di cui Fondo anticipazioni di liquidita

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)
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0,00
0,00
0,00

43.431,89

0,00
0,00
0,00

43.431,89

LA

0,00
0,00
0,00

38.431,89

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO
UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese

correnti e per rimborso dei prestiti® +) 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+)| 43.431,89 43.431,89 38.431,89

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili ) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ©®

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese
di investimento @ (+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
capitale (+) 0,00 0,00 0,00
0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)|8.572.857,54 | 1.891.222,19 707.787,81
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al imborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche ) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili ()| 43.431,89 43.431,89 38.431,89
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine ) 0,00 0,00 0,00
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S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria ) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 18.529.425,65|1.847.790,30 669.355,92
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve
termine ) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-
lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di
attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
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Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali ®:

investimenti plurien.

Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il

finanziamento di spese correnti e del rimborso prestiti (H) al

netto del fondo anticipazione di liquidita )

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 000 000

L'importo di euro 43.431,89 di entrate in conto capitale destinate a spese corrente sono
costituite da:

Un trasferimento regionale per finanziamenti di spesa in conto capitale che in parte
stato destinato al finanziamento del rimborso quota mutui

L’equilibrio finale & pari a zero.

L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2024-2026 non é stata
prevista I'applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto.

6.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti
risultati:

Situazione di cassa 2021 2022 2023
Disponibilita: € 807.391,22 € 1.034.174,42| € 1.034.174,42
di cui cassa vincolata € 210.000,00 € 210.000,00 | € 420.123,23
anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente si e dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata
del tesoriere;

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL;

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono presso il conto di tesoreria dell'Ente
con la periodicita prevista dalla normativa o dai regolamenti;

Y

- la previsione di cassa relativa all’entrata é effettuata tenendo conto del trend della
riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e
in sede di rendiconto per le relative entrate;

11
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- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili;

- i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle proposte
di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che
nelladozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei
pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con
conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa;

- le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese
correnti o di investimento finanziate con applicazione dell’avanzo libero o con il margine
differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria delle entrate
correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.

- le previsioni di cassa per la spesa del titolo Il tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso
allindebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo Il finanziate
dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente
incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente.

L’Organo di revisione ritiene che:
- le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio
di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e
formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.

IIfondoiniziale di cassaal 01.01.2024 comprende la cassavincolata per euro 420.123,23.
I’Organo di revisione ritiene che 'Ente si sia dotato di scritture contabili atte a determinare in
ogni momento l'entita della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la
conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

6.5. Utilizzo proventi alienazioni

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente avendo soddisfatto le seguenti condizioni di
legge:

e in regola con gli accantonamenti al FCDE

12
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6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui
L’Organo di revisione ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le

economie di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in
deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.L. 78/2015.

6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente codificato ai fini della
transazione elementare le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti.

L’Organo di revisione ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, vi € un coerente
rapporto tra entrate e spese non ricorrenti.

6.8. Nota integrativa
L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione

riporta le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.Igs. 23/6/2011 n.118 e dal punto
9.11.1 del principio 4/1.

7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

7.1 Entrate

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2024-2026, alla luce della manovra disposta dall’Ente, 'Organo di revisione ha analizzato in
particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

7.1.1. Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Igs. n.
360/1998, I'addizionale all’IRPEF, fissandone I'aliquota in misura del 0,8 %.

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto
dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 118/2011.

IMU
L’Ente confermato le aliquote come da tabella ministeriale.
Il gettito stimato per I'lmposta Municipale Propria € il seguente €.212.008,40

e tiene conto dell’integrale esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751
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Il gettito stimato per la TARI € il seguente: €. 414.230,00

La TARI e determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica
ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese
i relativi produttori comprovandone il trattamento.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha ancora approvato il Piano Economico
Finanziario 2024-2026 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorita di
Regolazione per I'Energia, Reti e Ambiente (ARERA), in quanto lo stesso é stato prorogato

al 30 Giugno 2024.

- il pagamento della TARI non avviene tramite il sistema pagoPA.

7.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

TABELLA 9
Previsione Previsione Previsione
Accertat | Acce 2024 2025 2026

Titolo 1 - recupero evasione o] rtato Acc.t Acc.

2021 2022 0 Acc.to to
Prev. FCD Prev. FCDE Prev. FCD

E E
Recupero evasione IMU 76717,00 0,00 | 116.724,95 0,00 73.569,31 | 0,00 60.069,31 | 0,00

Recupero evasione TASI

Recupero evasione TARI

Recupero evasione Imposta di
soggiorno

Recupero evasione imposta di
pubblicita

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita &
congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai
crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

BN

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non & stato inerte rispetto ai termini di
prescrizione per le azioni di recupero.
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7.1.3. Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti: in €.10.000,00

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione dello stesso congrua in relazione
al’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:

- euro 10.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.lgs. 30.4.1992
n. 285);la proposta di deliberazione di destinazione proventi per 'annualita 2024 € in corso di
predisposizione. Pertanto vige la deliberazione di Giunta 36 in data 31.01.2023.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto alla certificazione al Ministero
dell'Interno dell’'utilizzo delle sanzioni al codice della strada per gli esercizi precedenti.

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE sia congrua in relazione
all’'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. L’ente non attiva il FCDE in
guanto si procede con il criterio di cassa.

7.1.4 Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti: in
€. 3.000,00 per fitto locale per attivita di Laboratorio di Analisi cliniche.

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE congrua in relazione
al’landamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

7.1.4. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi del’Ente e dei servizi a domanda individuale
e il seguente:

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni | Assestato 2023 [Previsione 2024 |Previsione 2025 | Previsione 2026
Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000) € 43412881 | € 464.928,81 [€ 383.628,81 | € 384.128,81
Entrate dalla vendita di senizi (E.3.01.02.01.000) € 36.000,00 | € 51.000,00 | € 51.000,00 | € 51.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE congrua in relazione
all’'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

L’Organo di revisione prende atto che I'Ente ha provveduto a confermare le tariffe dei servizi
pubblici a domanda individuale.
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7.1.5. Canone unico patrimoniale

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale € il seguente:€.
14.100,00; L’ente non attiva il FCDE in quanto si procede con il criterio di cassa.

7.1.6. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative
sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:€. 20.000,00

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti dalla
Legge n. 232/2016 art.1 comma 460 e smi e dalle successive norme derogatorie.

7.2 Spese per titoli e macro aggregati

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni sono costruite tenendo conto conto del
tasso di inflazione programmata.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, in base a quanto disposto dall’art.1 c0.533-535
della Legge 213/2023 non ha previsto in spesa 'ammontare del taglio della Revisione della
spesa, da iscrivere tra i trasferimenti allo Stato per provvedimenti di revisione della spesa,
regolarizzando con apposito mandato di pagamento a valere sull’entrata da FSC il cui
ammontare deve essere accertato per intero, si fara fronte dopo I'approvazione del rendiconto
2023 con l'applicazione della quota libera del risultato di amministrazione.

Le previsioni degli esercizi 2024-2026 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2023 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

TABELLA 14
PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni Def. 2023 | Previsioni 2024 | Previsioni 2025 || Previsioni 2026
101|Redditi da lavoro dipendente € 1.159.493,26 | € 1.218.508,06 [ € 1.202.339,76 | € 1.189.339,76
102|Imposte e tasse a carico dell'ente € 55.030,03 | € 54.019,92 | € 54.869,92 | € 54.869,92
103|Acquisto di beni e senizi € 1.205.774,53 | € 996.485,96 | € 812.477,84 | € 812.477,84
104 | Trasferimenti correnti € 470.659,17 | € 453.472,59 | € 432.476,00 | € 432.476,00

105 | Trasferimenti di tributi € - € - € - € -

106 | Fondi perequativi € - € - € - € -
107|Interessi passiv € 69.703,71 | € 65.413,20 | € 65.413,20 | € 65.413,20

108|Altre spese per redditi da capitale € - € - € - € -
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate € 2.650,00 | € 2.650,00 | € 2.650,00 | € 2.650,00
110|Altre spese correnti € 439.697,54 | € 434.753,16 | € 432.753,16 | € 432.753,16
Totale 3.403.008,24 3.225.302,89 3.002.979,88 2.989.979,88
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7.2.1 Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione
per spese di personale é contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28
giugno 2019, n. 58.

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E L
MACROAGGREGATI DI Previsioni Def. 2023 | Previsioni 2024 | Previsioni 2025 | " revision
SPESA
Redditi da lavoro
101 | dipendente € 1.159.493,26 € 1.218.508,06 € 1.202.339,76 | € 1.189.339,76
Imposte e tasse a carico
102 | dell'ente € 55.030,03 € 54.019,92 € 54.869,92 | € 54.869,92
103 | Acquisto di beni e servizi € 1.205.774,53 € 996.485,96 € 81247784 | € 81247784
104 | Trasferimenti correnti € 470.659,17 € 453.472,59 € 432476,00| € 432.476,00
105 | Trasferimenti di tributi € - € - € - € -
106 | Fondi perequativi € - € - € - € -
107 | Interessi passivi € 69.703,71 € 65.413,20 € 65.413,20 | € 65.413,20
Altre spese per redditi
108 | da capitale € - € - € - € -
Rimborsi e poste
109 | correttive delle entrate € 2.650,00 € 2.650,00 € 2.650,00| € 2.650,00
110 | Altre spese correnti € 439.697,54 € 434.753,16 € 432,753,116 | € 432.753,16
Totale 3.403.008,24 3.225.302,89 3.002.979,88 2.989.979,88

L’Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, ha previsto incrementi della spesa di personale
nel rispetto delle percentuali individuate dall’art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del Ministro per
la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero del’Economia e delle Finanze e con
il Ministro dell'Interno, attuativo dell’art. 33, co. 2 del d.I. 34/2020).

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro
dipendente” prevista per gli esercizi 2024-2026, tiene conto di quanto indicato nel DUP ed &
coerente:

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa di personale tiene conto conto
degli effetti prodotti dal rinnovo del CCNL 2019-2021.

L’Organo direvisione ha verificato che 'Ente hain corso di predisposizione la pianificazione
del fabbisogno del personale 2024-2026 in maniera coerente ai progetti del PNRR.

L’Organo di Revisione ha verificato che 'Ente non ha in servizio ne prevede di assumere
personale a tempo determinato, in deroga agli ordinari limiti, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 31-bis del D.L. 152/2021.
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7.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs.
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

L’'importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per
gli anni 2024-2026 . L’ente non ha previsto di avvalersi rapporti di collaborazione autonoma.

7.3. Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste sono pari:
- per il 2024 ad euro 8.529.425,65;

- per il 2025 ad euro 1.847.790,30;

- per il 2026 ad euro 669.355,92;

L’Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore ai 150.000,00 Euro sono
state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici vigente.Si precisa In merito che la
programmazione triennale 2024 2026 é stata deliberata dall’organo esecutivo con
delibera n. 58 del 05.03.2024

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.

L’Organo direvisione ha verificato che 'Ente ha caricato tutti i contratti sulla nuova piattaforma
Dipe-RGS come indicato dalla FAQ n. 50 di Arconet.

8. FONDI E ACCANTONAMENTI

8.1. Fondo di riserva di competenza

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella
missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2024 - euro 10.055,00 pari allo 0,30% delle spese correnti;

anno 2025 - euro 10.055,00 pari allo 0,30% delle spese correnti;

anno 2026 - euro 10.055,00 pari allo 0,30% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall’'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita.
8.2. Fondo di riserva di cassa

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo
pari ad euro 25.000,00
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- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater
del TUEL.

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 & presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita (FCDE) di:

- euro 384.087,22 per 'anno 2024;
- euro 384.087,22 per I'anno 2025;
- euro 384.087,22 per I'anno 2026;

- gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto
riportano nell’allegato c), colonna c).
L’Organo di revisione ha verificato:

- la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto del’accantonamento
per I'intero importo.

- che I'Ente ha utilizzato il metodo ordinario;

- che 'Ente per calcolare le percentuali ha utilizzato uno dei tre metodi consentiti come definiti
dallesempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 alla luce delle indicazioni contenute
nellaggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023.

- Ente ai fini del calcolo della media si & avvalso nel bilancio di previsione, della facolta (art.
107 bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo
guinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del
2021.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2024-2026 risulta come dai seguenti prospetti:

8.4. Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato che:

- ai fini della verifica della congruita dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi
contenzioso,si raccomanda di inserire il fondo contenzioso e per passivita potenziali
quantificato di €. 200.000,00 accantonato nel redigendo rendiconto 2023 dopo I'approvazione
dello stesso in Consiglio comunale.
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-

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali

L’Ente al 31.12.2023 non rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto € soggetto ad
effettuare 'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Nel caso in cui 'Ente non rispettera i criteri previsti dalla norma si invita 'Ente entro il 28
febbraio ad effettuare la variazione per costituire 'accantonamento al fondo garanzia debiti
commerciali.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente nella missione 20, programma 3 ha stanziato il
fondo garanzia debiti commerciali.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente:

- sta procedendo ad effettuare operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i
dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili del’Ente;

- ha effettuato le attivita organizzative necessarie per garantire il rispetto dei parametri previsti
dalla suddetta normativa.

9. INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione
risultano soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento
derivanti dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come
modificato dal D.lgs. n.118/2011.

L’Organo di revisione, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2
della legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento sono
accompagnate dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile
dell'investimento, nei quali sono evidenziate I'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli
esercizi finanziari futuri, nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c°® 2). (Il
Comune di Scaletta ha inserito nel bilancio di previsione un importo per accensione di nuovi
prestiti per €. 1.000.000,00 riguardante I'ampliamento del cimitero comunale.

L’indebitamento dell’Ente subisce la seqguente evoluzione:

Indebitamento 2022 2023 2024 2025 2026

Residuo debito (+) 678.209,86 | 602.767,65| 515.374,97 515.374,97 515.374,97
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 75.442,21 87.392,68 90.515,28 90.515,28 90.515,28
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da
specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 602.767,65| 515.374,97 | 424.859,69 | 424.859,69 424.859,69
Sospensione mutui da normativa
emergenziale * 0 0 0 0 0
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L’Organo di revisione ha verificato che 'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di
spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2024, 2025 e 2026 con il limite della
capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del
TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2024, 2025 e 2026
per interessi passivi e oneri finanziari diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto
dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite
di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

Oneri finanziari per amm.tq prestiti e rimborso in 2022 2023 2024 2025 2026
guota capitale
Oneri finanziari 75.442,21 | 51.481,58 65.413,20 | 65.413,20 | 65.413,20
Quota capitale 160.957,97 | 165.957,97 | 171.895,57 (170.957,97 | 170.957,97
Totale fine anno 236.400,18 | 217.439,55 | 237.308,77 |236.371,17 | 236.371,17

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente prevede di effettuare le seguenti operazioni
qualificate come indebitamento ai sensi dell’art.3 c® 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed

obbligazioni:

2022 2023 2024 2025 2026
Interessi passivi 75.442,21 | 51.481,58 | 65.413,20 | 65.413,20 | 65.413,20
entrate correnti 2.945.192,083.205.649,74 | 2.855.242,65 | 2.780.384,01 | 3.395.785,25
% su entrate correnti 2,56% 1,61% 2,29% 2,35% 1,93%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L’Organo di Revisione ha verificato che 'Ente non prevede l'estinzione anticipata di prestiti.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie
per le quali & stato costituito regolare accantonamento come da prospetto seguente:

10. ORGANISMI PARTECIPATI

Il Gruppo pubblico locale, inteso come l'insieme degli enti e delle societa controllate e

semplicemente partecipate dal nostro ente, € riepilogato nelle tabelle che seguono. Con

riferimento a ciascuno di essi riportano le principali informazioni societarie e la situazione

economica cosi come risultante dagli ultimi bilanci approvati.
1) Societa ATO ME4 — SOCIETA’ IN LIQUIDAZIONE C.F. 02681490831 CON SEDE IN
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CORSO UMBERTO N. 217 — TAORMINA Ultimo bilancio approvato anno 2019 ;
Data di costituzione 2002 quote azionarie possedute 4,49%;

2) Distretto TAORMINA ETNA SCARL SOC CONS. A.R.L — C.F. 04377250875 CON SEDE
IN C/DA MARFALE - TAORMINA ;

data costituzione 2006 quote azionarie possedute 0,77%.Non sonostati comunicati all’ente
ulteriori dati aggiornati dopo il 2020;

3) Societda SRR Messina Area Metropolitana -C.F. 03281470835 CON SEDE IN CORSO
CAVOUR 87 - MESSINA. Data di costituzione 2013 , quote azionarie possedute 0,48%. Ultimo
bilancio approvato 2021.

L’Organo di revisione raccomanda a I'Ente di esercitare un continuo monitoraggio della
situazione debiti-crediti con le societa partecipate al fine di evitare ripercussioni negative sul
proprio bilancio. In particolare si raccomanda di effettuare il riconoscimento debiti-crediti
reciproci di fine esercizio.

11. PNRR
L’Organo di revisione ha verificato:

- che I'Ente si e dotato di soluzioni organizzative idonee per la gestione, il monitoraggio e la
rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai regolamenti interni.

- che 'Ente ha potenziato il sistema di controllo interno alla luce delle esigenze previste dalle
indicazioni delle circolari RGS sul PNRR.

- che il sistema dei controlli interni dell'Ente € adeguato a individuare criticita, anche per frodi,
nella gestione dei fondi collegati all'attuazione degli Interventi a valere sul PNRR;

-che 'Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del PEG (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM
11 ottobre 2021) al fine di garantire l'individuazione delle entrate e delle uscite relative al
finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa
e di tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su supporti informatici adeguati
rendendoli disponibili per le attivita di controllo e audit.

L’Organo di revisione ha effettuato delle verifiche specifiche sulle modalita di accertamento,
gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR, anche tramite l'utilizzo del sistema ReGiS.

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del
PNRR cosi come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe
a disposizione dal Decreto Opere Indifferibili.

12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
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a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2023;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali re-imputazioni di entrata,;

- del bilancio delle societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'Ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'Ente ha attuato sulle entrate e
sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
compreso la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le
re-imputazioni di entrata ,all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei
lavori pubblici, allegati al bilancio.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate
di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione
al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze dilegge
e agli accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’Organo di revisione raccomanda il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi
i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,
non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando
non si provvedera alladempimento. E’ fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.
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13. CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL
e tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente e all’ultimo rendiconto approvato;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’Organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle norme di Legge, dello
statuto dell’Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL
e dalle norme del D.Igs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al
predetto decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e
sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

Rag. Andrea Ferrante
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